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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.

Geregini arz ederiz.
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KATILMA YAZILARI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili KHK’da
degisiklik yapilmasina dair kanun teklifine imzami koyuyorum.
Geregini arz ederim.
Yakup Tag
Adryaman
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili KHK’da
degisiklik yapilmasina dair kanun teklifine imzam1 koyuyorum.
Geregini arz ederim.
Hasan Cilez
Amasya
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina 04/01/2023 tarihinde sunulan 2/4810 Esas Numarali
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ ne imza sahibi olarak katilmak ister, bilginize
arz ederim. 05/01/2023
Sena Nur Celik
Antalya
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimize katiliyorum.
Geregini arz ederim. 5.1.2023
Jiilide Iskenderoglu
Canakkale
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili KHK’da
degisiklik yapilmasina dair kanun teklifine imzami koyuyorum.
Geregini arz ederim.
Zehra Tagkesenlioglu Ban
Erzurum
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
(2/4810) Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imzam1 koyuyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim. 09/10/2023
Abdullah Nejat Koger

Gaziantep
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili KHK’da
degisiklik yapilmasina dair kanun teklifine imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.
Cihan Pektag
Gilimiigshane
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili KHK’da
degisiklik yapilmasina dair kanun teklifine imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.
Mustafa Demir
Istanbul
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim. 05.01.2023
Erol Kaya
Istanbul
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili KHK’da
degisiklik yapilmasina dair kanun teklifine imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.
Yasar Kirkpinar
Izmir
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik yapilmasina dair kanun teklifine imzami atiyorum.

Geregini bilgilerinize arz ederim. 05.01.2023
Necip Nasir
Izmir
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi i¢in imzami atiyorum.

Geregini arz ederim. 05.01.2023
Niyazi Giines
Karabiik
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne imzami koyuyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim. 05/01/2023
Oznur Calik
Malatya
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili KHK’da
degisiklik yapilmasina dair kanun teklifine imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.
Murat Baybatur
Manisa
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili KHK’da
degisiklik yapilmasina dair kanun teklifine imzam1 koyuyorum.

Geregini arz ederim.
Ismail Bilen
Manisa
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili KHK’da
degisiklik yapilmasina dair kanun teklifine imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.
Ugur Aydemir
Manisa
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili KHK’da
degisiklik yapilmasina dair kanun teklifine imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.
Yavuz Ergun
Nigde
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili KHK’da
degisiklik yapilmasina dair kanun teklifine imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.
Miicahit Durmusoglu

Osmaniye
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imzami Koyuyorum.

Geregini arz ederim.
Recep Uncuoglu
Sakarya
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili KHK’da
degisiklik yapilmasina dair kanun teklifine imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.
Mehmet Habib Soluk
Sivas
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili KHK’da
degisiklik yapilmasina dair kanun teklifine imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.
Mehmet Ali Cevheri
Sanliurfa
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili KHK’da
degisiklik yapilmasina dair kanun teklifine imzami koyuyorum.

Geregini arz ederim.
Ismail Giines

Usak
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HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/4810)

ESAS Plan ve Biitge Komisyonu

TALI Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE
Hazirlanan Kanun teklifi ile;

Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara ligkin 2022
ve 2023 Yillarii Kapsayan 6. Donem Toplu S6zlesme hiikiimleri geregince kamu gorevlilerinin aylik
ve licretlerinde 1/1/2023 - 30/6/2023 tarihleri arasindaki donem i¢gin enflasyon farki dahil uygulanmasi
ongoriilen artis oraninin, ¢alisanlarimizin ve emeklilerimizin refah diizeyini arttirmak amaciyla %30
olarak uygulanmasini saglayacak diizenleme yapilmaktadir.

Ayrica, 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda
O0denen gelir ve ayliklarin da (malulliik, yashilik ve olim ayliklar1) %30 oraninda arttirilmasi
amaclanmaktadir.

Buna paralel olarak yaslilik/malulliik/6liim aylig1 almakta olan emeklilerimize ve hak sahiplerine
dosya bazinda 3.500 TL olarak 6ngoriilen aylik asgari ddeme tutar1 da 5.500 TL’ye yiikseltilmektedir.

Isverenlerin isgiicii maliyetlerini diisiirerek istihdami korumalar1 ve artirmalarini desteklemek
icin 2016 yilindan 2022 yili sonuna kadar sagladigimiz asgari iicret desteginin, ozellikle kiigiik
isletmecilerimizin bu yiikiin altindan daha kolay kalkmalarini temin amaciyla, 2023 yili Ocak ila
Haziran aylarin1 kapsayacak sekilde uzatilmasi ve tutarmim da 100 TL den 400 TL ye ¢ikarilmasi
yoniinde diizenleme yapilmaktadir.

5510 sayilt Kanunda yapilan bir diger diizenleme de Koronaviriis salgin1 sebebiyle yapilan kisa
caligma Odemelerinde hatali islemlerden dolayr hizmetleri Kuruma eksik bildirilen sigortalilarin
hizmetlerinin fiili duruma getirilmesi amaglanmustir.

Diger taraftan, iilkemizde yapilmasi planlanan 2021 UEFA Sampiyonlar Ligi Finali Koronaviriis
salgint nedeniyle organize edilememis ve Avrupa Futbol Federasyonlar1 Birligi (UEFA) tarafindan
2023 UEFA Sampiyonlar Ligi Finaline iilkemizin ev sahipligi yapmasi kararlastirilmistir. 2021 yilinda
UEFA Sampiyonlar Ligi Finali i¢in saglanan vergi istisnasi ve muafiyet diizenlemelerinin 2023 finali
i¢in gegerli olmasi yoniinde diizenleme Onerilmektedir.

MADDE GEREKCELERi

Madde 1- UEFA tarafindan 2023 yilindaki Sampiyonlar Ligi finalinin Istanbul’da diizenlenecegi
aciklanmistir. Yapilan degisiklikle, maddede 2021 UEFA Sampiyonlar Ligi finali i¢in saglanan
istisnanin, yeni takvime gore 2023 finali i¢in gecerli olmas1 saglanmaktadir.

Madde 2- Madde ile, yaslilik/malulliik/6liim aylig1 almakta olan emeklilerimize ve hak sahiplerine
dosya bazinda 3.500 TL olarak ongoriilen aylik asgari 6deme tutarinin 5.500 TL’ye yiikseltilmesi
amaclanmigtir.
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Madde 3- Madde ile, 4 iincli maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortali
ve hak sahiplerine ddenen gelir ve ayliklarin %30 oraninda arttirillarak sigortali ve hak sahiplerinin
refahlarinin yiikseltilmesi amaglanmistir.

Ayrica, Maddeye eklenen ikinci fikra ile gelir/ayliklara ayn1 donemde yapilacak artisa iligkin 5510
say1l1 Kanunun 55 inci maddesinin ayrica uygulanmamasi amaglanmustir.

Madde 4- Isverenlerin isgiicii maliyetlerini diisiirerek istihdami korumalar1 ve artirmalarini
desteklemek amactyla 2016 yilindan 2022 yili sonuna kadar her y1l asgari iicret destegi saglanmustir.
Madde ile, 5510 sayili Kanuna gecici madde eklenerek, 2023 yili Ocak ila Haziran aylarma da istthdami
desteklemek igin iggiicii maliyetlerini azaltmak iizere, maddede belirtilen igverenlere, finansmani
Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanacak sekilde, 6deyecekleri sigorta priminden mahsup edilerek
giinliik 13,33 TL, aylik 400 TL asgari {icret destegi saglanmast amaglanmaktadir.

Madde 5- 5510 sayili Kanuna gegici madde eklenerek Koronaviriis salgini sebebiyle yapilan
kisa ¢aligma 6demelerinde hatali islemlerden dolay1 hizmetleri Kuruma eksik bildirilen sigortalilarin
hizmetlerinin fiili duruma getirilmesi amaglanmistir.

Madde 6- Koronaviriis salgini nedeniyle 2021 UEFA Sampiyonlar Ligi Finali iilkemizde organize
edilememis ve Avrupa Futbol Federasyonlar1 Birligi (UEFA) tarafindan 2023 UEFA Sampiyonlar Ligi
Finaline iilkemizin ev sahipligi yapmasi kararlastirilmistir. Yapilan diizenleme ile maddede yer alan
kurumlar i¢in 6ngoriilen muafiyet hiikiimlerinin, yeni takvime gore {ilkemizde tertiplenecek 2023 finali
i¢in gegerli olmasi saglanmaktadir.

Madde 7- Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yo6nelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2022 ve 2023 Yillarmi1 Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesme hiikiimleri geregince kamu
gorevlilerinin aylik ve {icretlerinde 1/1/2023 - 30/6/2023 tarihleri arasindaki donem igin enflasyon
farki dahil uygulanmasi ongoriilen % 16,48 artis oraninin, % 13,52 puan eklenmek suretiyle %30
olarak uygulanmasi ve %13,52 puanlik s6z konusu ilave oranin ayni doneme iliskin enflasyon farki
hesaplamasinda dikkate alinmamasi1 amaglanmaktadir. Ayrica Hazine ve Maliye Bakanligina katsayilari,
s6zlesme licreti artig oranlarini, licret tavanlarini ve ortalama iicret toplamu iist sinirin1 %30 artis oranina
uygun olarak belirleme ve duyurma yetkisi verilmektedir.

Madde 8- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 9- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 392)



12—
Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 9/1/2023
Esas No: 2/4810
Karar No: 5

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/4810 esas numarali, “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”
Komisyonumuzun 9/1/2023 tarihinde yaptig1 27°nci birlesimde goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 392)
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1. GIiRiS
Kayseri Milletvekili Mustafa Elitag ve 62 Milletvekili tarafindan 4/1/2023 tarihinde Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi Bagkanligina sunulan 2/4810 esas numarali ‘Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapimasina

Dair Kanun Teklifi’ Bagkanlik¢a ayni tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon
olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna havale edilmistir.

Komisyonumuzun 9/1/2023 tarihinde yaptig1 27°nci birlesiminde 2/4810 esas numarali Kanun
Teklifi, Teklifin ilk imza sahibi Kayseri Milletvekili Mustafa Elitag ile Hazine ve Maliye Bakanligi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Adalet Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Cumhurbaskanligi
Idari Isler Bagkanhg, Strateji ve Biitce Baskanlig1, Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu, Sayistay Baskanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Gelir Idaresi Baskanligi, Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK), Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB),
Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar Birligi (TURMOB),
Memur Sendikalart Konfederasyonu (MEMUR-SEN), Tirkiye Kamu Calisanlart Sendikalari
Konfederasyonu (KAMU-SEN), Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK), Miistakil
Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD), Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi, Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK), Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK),
Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK-IS), Tiirk Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS),
Tiirkiye Emekliler Dernegi (TUED) ve Tiirkiye Futbol Federasyonu (TFF) temsilcilerinin katilimiyla
goriigiilmistiir.

2.2/4810 ESAS NUMARALI KANUN TEKLIFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER

2/4810 esas numarali Teklifin gerekgesi ve metni incelendiginde, Teklifte;

- 2022 ve 2023 yillarimi kapsayan 6. Donem Toplu Sézlesme hiikiimleri geregince 1/1/2023-
30/6/2023 tarihleri arasindaki donem i¢in kamu gorevlilerinin aylik ve {icretlerinde enflasyon farki
dahil artis oraninin yiizde 30 olarak uygulanmasina,

- Emeklilere ve hak sahiplerine ddenen malulliik, yaslilik ve 6liim ayliklar1 i¢in asgari 6deme tutari
olan 3 bin 500 Tiirk lirasinin 5 bin 500 Tiirk lirasina ¢ikarilmasina,

- Isverenlerin istihdami korumalar1 ve arttirmalarim saglamak igin verilen asgari iicret desteginin
2023 y1l1 Haziran ayma kadar uzatilmasina ve verilen destek tutarinin aylik 100 Tiirk lirasindan 400
Tiirk lirasina ¢ikarilmasina,

- Koronaviriis salgini sebebiyle yapilan kisa ¢alisma 6demelerinde hatali iglemlerinden dolay1
hizmetleri Sosyal Giivenlik Kurumuna eksik bildirilen sigortalilarin hizmetlerinin fiili duruma
getirilmesine,

-2021 yilinda UEFA Sampiyonlar Ligi Finali i¢in saglanmasi dngoriilen vergi istisna ve muafiyetine
iligskin diizenlemelerin 2023 yil1 igin gegerli olmasina,

yonelik diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir.
3. KOMIiSYONDA KANUN TEKLIiFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER
Kanun Teklifi iizerinde yapilan goriismelerde milletvekilleri tarafindan;

- Emekli ve kamu gorevlilerinin maag artigina iligkin diizenlemenin herkes tarafindan memnuniyetle
karsilandig1, ancak bu artis oraninin 6zellikle temel gidalardaki artis oranina gore yetersiz kaldigi,
ayrica diizenlemenin biitge dengesi igerisindeki etkilerinin detayli bir sekilde analiz edilip sunulmasi
gerektigi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 392)
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- Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin kabul edilmesi ile komisyonda yiiriitme erkinin siyasi
olarak temsilinin yetersiz kaldig1, bu durumun komisyonda kanun teklifinin goriisiilmesinde ve hesap
verebilirlik hususlarinda sikintilara sebep olabilecegi,

- Diizenleme ile en diisiik memur maagmin 11 bin 848 Tiirk lirasina, en diigiik emekli maasinin
5 bin 500 Tiirk lirasina ¢ikarildigt, ancak bu artig oranlarinm memur ve emeklinin ge¢imini saglamak
icin yetersiz oldugu, emekli aylig1 hesaplamalarinda yiizde 40’a diisiiriilen aylik baglama oraninin
yeniden artirilmasi gerektigi, iicretlerdeki artisin yani sira enflasyonla miicadeleye de 6nem verilmesi
ve alim giiciinii koruyan reformist dnlemlerin alinmasi gerektigi,

- Diizenlemenin emekli ve kamu goérevlilerinin maas artiginin yani sira, engelli, dul ve yetim maag
artisin1 da kapsayacak sekilde genisletilmesi gerektigi, ayrica en diisiik emekli maasinda artis yapildig:
gibi diger emekli maaglarinda da 6demis olduklari prim oranlar1 dikkate alinarak adaletli ve dengeli bir
artigin gergeklesmesine yonelik diizenlemeye ihtiyag duyuldugu,

- Kamu ¢alisanlarimin ve emeklilerin maas artisinin toplu sozlesmeyle, SSK ve BAG-KUR
emeklilerinin maas artiginin ise 5510 sayili Kanuna gore belirlendigi, buna gére memur ve emeklilere
yiizde 16,48, SSK ve BAG-KUR emeklilerine ise yiizde 15,4 artisin yapilmasi gerekirken, biitce
imkanlarinin elverdigi 6l¢iide refah pay1 artis1 yapilarak maas artis oraninin yiizde 30a ¢ikarildigi,

- Pandemi doneminden, cografi konumdan, komsu iilkelerde yasanan terdr, go¢ gibi kiiresel
problemlerden dolay1 yasanan yliksek enflasyonun toplumda belli dl¢iide refah kaybina neden olsa da,
ticretsiz ders kitaplarinin verilmesi, harglarin kaldirilmasi ve sosyal yardim ddemelerinin artirilmasi
gibi yollarla {icretliye her zaman destek verildigi,

- UEFA Sampiyonlar Ligi Finalinin 6nemli uluslararasi bir organizasyon oldugu, ancak diizenleme
ile yapilmas: diisiiniilen vergi istisnalarinin vergi kayiplarina yol agmasindan endise duyuldugu,
Komisyona istisna kapsami konusunda detayli bilginin verilmesi gerektigi,

- Igsizlik Sigortast Fonunun issizlere destek olunmasi amaciyla kurulan bir fon oldugu, bu nedenle
igvereni desteklemek amactyla asgari iicret desteginin, Issizlik Sigortast Fonu yerine Hazine’den
karsilanmasinin daha dogru bir yaklasim olacag,

seklindeki goriis, elestiri ve onerilerin ardindan Teklifin ilk imza sahibi Kayseri Milletvekili
Mustafa Elitag tarafindan yapilan aciklamalarda;

- Biiyimeden kaynakli refah artisinin toplumun her kesimine yansimas: hedefi dogrultusunda
emekli ve c¢alisanlarin icretlerinde onemli iyilestirmelerin gerceklestirildigi; bu dogrultuda 2022
Temmuz ayinda yapilan diizenleme ile 3 bin 500 Tiirk liras1 olan en diigiik emekli maaginin diizenleme
ile 5 bin 500 Tiirk lirasina ¢ikarilarak emekli maaslarinda 6nemli oranda artigin Sngdriildiigi,

- Diizenleme ile aile yardimi dahil en diigiilk memur maagimin 11 bin 848 Tiirk lirasina ¢ikarilarak
reel artigin ylizde 136’ya ulastigi; en diisiik emekli memur maasi yiizde 64 reel artis ile 7 bin 901 Tiirk
lirasina ¢ikarildigs,

- 2022 yilinda, asgari iicretin ve ticretlerin asgari ticret kadar kisminin vergiden istisna tutulmasina
yonelik degisiklikle ¢alisanlar lehine ¢ok 6nemli bir diizenlemenin hayata gecirildigi, 2022 yilinda bu
diizenlemenin maliyetinin 90,6 milyar Tiirk lirast oldugu ve 2023 yilinda belirlenen asgari ticrete bagh
olarak bu maliyetin 374,3 milyar Tiirk lirasi olarak gergeklesmesinin beklenildigi,

- Isverenlerin isgiicii maliyetlerini diisiirmek ve istihdamlarini artirmalarini desteklemek amaciyla
2016 yilinda baglayan ve 2023 yili Haziran donemine kadar devam edecek olan asgari ticret desteginin
is¢i bagina aylik 400 Tiirk lirasina ¢ikarildigi, bu destekten 1,7 milyon ig yeri ve 7,5 milyon sigortalinin
faydalanmasimnin hedeflendigi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 392)



—15-

- Teklifle gerceklesecek diizenlemelerin toplam maliyetinin yaklasik 300 milyar Tiirk lirasi
oldugu, bu tutarm 21,9 milyar Tiirk lirasinin en diisiik emekli maaginin 5 bin 500 Tiirk lirasina
¢ikarilmasina, 131,5 milyar lirasmin emekli ayliklarina yiizde 30 artis yapilmasina, 128,4 milyar
lirasinin memur maasina ytizde 30 artig yapilmasina, 17,1 milyar Tirk lirasinin asgari licret destegine
iligkin diizenlemelerden kaynaklandigs,

- Diizenleme ile 2023 UEFA Sampiyonlar Ligi miisabakasinin Tiirkiye’de yapilacak olmasi nedeniyle
KDV ve kurumlar vergisi istisnalarinin getirildigi, bdylece hem Tiirkiye nin tanittimi hem de ekonomiye
yapacag1 katki acisindan tesvik verilmesinin amaglandigi, ilaveten KDV istisnasinin maliyetinin 110
milyon Tiirk lirast ve kurumlar vergisi istisnasinin maliyetinin 120 milyon Tiirk liras1 oldugu,

- Issizlik Sigortast Fonunun, amacina uygun olarak istihdama katki sunmak ve issizligin
azaltilmasina yonelik politikalar1 desteklemek i¢in kullanildigi, Fonun 6zellikle pandemi déneminde
kisa ¢aligma 6denegi konusunda yaptigi destekle istihdamin korunmasinda ¢ok 6nemli bir fonksiyonu
icra ettigi, asgari iicret desteginin Fondan karsilanmasinin gerekgesinde igsizligin artmasimin
engellenmesi amacinin yattigi,

ifade edilmistir.

4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin geneli iizerindeki goriismelerin ardindan Teklifin maddelerinin goriisiilmesine gecilmesi
kararlastirilmigtir.

Teklif metni asagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.
Madde 1, 2 ve 3

Teklifin gergeve 1, 2 ve 3 {incii maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 4

Teklifin ¢ergeve 4 lincii maddesi; anlatima agiklik kazandirilmasini teminen redaksiyona tabi
tutulmast suretiyle kabul edilmistir.

Madde 5

Teklifin gergeve 5 inci maddesi; kanun yapim teknigine uygunlugunu teminen redaksiyona tabi
tutulmast suretiyle kabul edilmistir.

Madde 6 ve 7

Teklifin ¢ergeve 6 ve 7 nci maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 8

Teklifin yiirtirliige iligkin 8 inci maddesi; asgari licret desteginin 2023 yil1 Ocak ila Haziran aylar1/
doneminde uygulanmasi dngoriildiigiinden, Teklifin s6z konusu 4 {incii maddesinin 1/1/2023 tarihinden
itibaren gecerli olmak iizere yayimi tarihinde yiiriirliige girmesine yonelik degisiklik yapilmas1 suretiyle
kabul edilmistir.

Madde 9

Teklifin yiiriitmeye iliskin 9 uncu maddesi; aynen kabul edilmistir.

Teklifin maddelerinin kabul edilmesinin ardindan Teklifin tiimii oylanmis ve kabul edilmistir.

Ayrica; Komisyondan alman yetki gercevesinde Teklif metni; kanun dili ve teknigi, anlatima

aciklik kazandirilmasi ile kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda gézden
gecirilmis, bu gercevede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmustir.
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5.0ZEL SOZCULER

Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek iizere;

- Agr1 Milletvekili Ekrem CELEBI

- Ankara Milletvekili Orhan YEGIN,

- Antalya Milletvekili Tbrahim AYDIN,

- Aydi Milletvekili Bekir Kuvvet ERIM,

- Bursa Milletvekili Ahmet KILIC,

- Denizli Milletvekili Nilgiin OK,

- Erzurum Milletvekili ibrahim AYDEMIR,

- Gaziantep Milletvekili Abdullah Nejat KOCER,
- Istanbul Milletvekili Sirin UNAL

- Izmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR,

- [zmir Milletvekili Tamer OSMANAGAOGLU,
- Konya Milletvekili Mustafa KALAYCI,

- Manisa Milletvekili Ugur AYDEMIR,

- Trabzon Milletvekili Salih CORA,

- Usak Milletvekili ismail GUNES,

ozel sozciiler olarak segilmistir.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Cevdet Yilmaz Ismail Faruk Aksu Abdullah Nejat Koger
Bingol Istanbul Gaziantep

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Katip Uye Uye
Sirin Unal Ekrem Celebi Biilent Kugoglu
Istanbul Agn Ankara
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Bu raporun 6zel sdzciisiidiir) (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Durmug Yilmaz Orhan Yegin Cavit An
Ankara Ankara Antalya
(Mubhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Ibrahim Aydin Bekir Kuvvet Erim Ahmet Kilig
Antalya Aydin Bursa

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
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Uye
Nilgiin Ok
Denizli
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Muhammet Naci Cinisli
Erzurum
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Kamil Okyay Sindwr
Izmir
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Abdiillatif Sener
Konya
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ridvan Turan
Mersin

(Mubhalefet serhimiz vardir)
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Uye Uye
Garo Paylan Ibrahim Aydemir
Diyarbakir Erzurum

(Mubhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun dzel sozciistidiir)

Uye Uye
Emine Giilizar Emecan Mehmet Bekaroglu
Istanbul Istanbul

(Muhalefet serhimiz vardir)  (Muhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye
Tamer Osmanagaoglu Yasar Kirkpinar
[zmir [zmir

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Uye Uye
Mustafa Kalayci Ugur Aydemir
Konya Manisa

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Uye Uye
Stileyman Girgin Salih Cora
Mugla Trabzon

(Mubhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Ismail Giines
Usak

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
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MUHALEFET SERHI

(2/4810) esas numarall “Sosyal Sigortalar ve Genel Sagdlik Sigortasi Kanunu ile
Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun Teklifi’ne karsi olmamizin nedenleri asagida belirtilmistir.
Genel degerlendirme

Memurlara ve emeklilere 2023 yilinin ilk yarisinda yapilacak maas ve diger aylik
6demelerde artis1 6ngordug icin aceleyle TBMM Plan ve Biitge Komisyonuna sunulan
(2/4810) esas numarali ““Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi” de genel kabul gérmus yasama ilkelerine ve kanun yapma teamdillerine
aykirt bir bigimde birbiri ile iligkisiz 3 ayn kanunun ve 1 Kanun Hukminde
Kararnamenin bazi maddelerinde degisiklik veya ekleme yapan 9 maddeden olusan

mini bir torba kanun teklifidir.

S6z konusu kanun teklifi; memur ve emeklilerin maas ve emekli ayliklarini
ilgilendirdigi gerekgesiyle acele ile komisyon guindemine getirilerek gériisme siresi
kisitlanmig, bu suretle maddeler Gzerindeki yorum ve katki hakkimiz da engellenmis
bulunmaktadir.

Kanun teklifinin genel olarak degerlendirilmesi:

9 maddeden olugan bu kanun teklifinde; Ulkemizde yapilmasi planiandigi halde
Koronaviriis salgini nedeniyle gergeklestirilemeyen 2021 yi UEFA Sampiyonlar Ligi
Finali icin saglanan gelir, kurumlar ve katma deger vergisi istisnasinin bu kez UEFA
karari ile Glkemizde yapilacak olan 2023 UEFA Sampiyonlar Ligi finali icin gegerli
olmasi, yashhk/malulltik/6lim ayli§1 almakta olan emeklilere ve hak sahiplerine dosya
bazinda 3.500 TL olarak o©ngérilen aylik asgari 6deme tutarinin 5.500 TL'ye
yikseltiimesi, is¢i ve esnaf emeklileri ile bunlardan vefat edenlerin hak sahiplerine
6denen gelir ve ayliklara 2023 yilinin ilkyarisi igin yapilacak zam oraninin yuzde
15,4'ten yuzde 30’a ¢ikariimasi, 6zel sektér igyerlerine isci bagina 400 TL. asgari Ucret
destegi getirilmesi, Koronavirlis salgini sebebiyle yapilan kisa ¢alisma édemelerinde
hatali islemlerden dolayi hizmetleri Sosyal Guvenlik Kurumuna eksik bildirilen
sigortalilar icin yeniden beyanname verme hakkinin getirimesi, Kamuda galisan
memur ve sézlesmeli personele 6. Dénem Toplu Is Sézlesmesi geredince 2023 Ocak-
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Haziran dénemi igin yapiimasi gereken %16,48 olarak uygulanacak toplam zam

oraninin %30 olarak uygulanmasi

gibi birbiriyle ilgisiz konudan olusan ve torba yasa mantigiyla hazirlanan teknik
duzenlemelerin yani sira  segime hazirlik teskil eden bazi  duzenlemeleri

bulunmaktadir.

Bu dizenlemeler (izerindeki gereksiz tartigmalarla tlkenin iginde bulundugu

ekonomik buhran perdelenmeye ¢aligiimaktadir.

S6z konusu diizenlemeler gegmiste uygulamaya konulan yanlis ekonomik
politikalar sonucunda ortaya gikan dengesizlikleri bir dlgiide ortadan kaldirmakla ilgili
olup ¢ogunlukla palyatif tedbirleri igermektedir. Teklifin kisa vadeli amaci da yaklasan

secimler dolayisiyla bir grup segmeni memnun etmeye yoneliktir.

Kanun teklifinde yer alan diizenlemelerden bazilari 14 Milyon civarinda emekliyi

ve 4 milyon civarinda kamu g¢aliganini ilgilendirmektedir.

Kanun teklif metnin en dnemli diizenlemeleri memur ve emekli ayliklarindaki artis
icin yapilacak hesaplamalarda kullanilacak bazi goésterge ve parametrelerin
degistirilmesi ile ilgilidir.

Memur ve emekliler ENAG ve iTO enflasyonunu yagamakta ancak TUIK
enflasyonu ile zam almaya mecbur birakilmaktadir

Memur ve emekli maaslariyla ilgili gostergelerdeki sézde artiglarla ilgili

aciklamalar sélenler(?) diizenlenerek yapiimaktadir.

Memur ve emekli maaslarinda yapilacak artig oranlari 5nce Cumhurbagkani
tarafindan kamuoyuna ilan edilmekte, bilahare oranlarda kamuoyunun da tepkisi
iizerine degisiklik yine bizzat Cumhurbagkani tarafindan agiklanmaktadir. Daha
sonra bu artis oranlarinin gerektirdigi yasa degisikligi yine iktidar partisi
milletvekillerince  hazirlanan  kanun teklifiyle @ T.B.M.M. giindemine

getirilmektedir.

S6z konusu durum 2018 Haziran ayindan itibaren ydriirliikte olan adina
Cumhurbagkanh@: Hiikiimet sistemi denilen ucube sistemin “Erkler ayng:”
ilkesine uyumsuzlugunu ve yiiriitmenin yasamaya bir nevi tahakkiimiinii
gostermesi agisindan iyi bir drnek teskil etmektedir.
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Kanun teklifinde yer alan diizenlemelerden bazilari ile 4688 sayili Kanuna goére
1 Ocak 2022 tarihinde yirurluge giren toplu is s6zlesmesinin kamu gérevlilerinin maas
zammini diizenleyen 6, 7 ve 8. maddelerinin 2023 yili ile ilgili hikamleri bir kanun ile
degistirilmektedir.

S6z konusu diizenlemelerin yasa ile s6zlesme maddesi degistiriimesi
yerine ilgili toplu sézlesmenin igeriginin yeniden ele alinarak mevcut fiyat
artiglan  dikkate alinarak giincellenmesi  yoluyla  gergeklestiriimesi

gerekmektedir.

Bu diizenlemelerin, 2023 yili biitcesinde 6ngoriilen personel harcamalarini
ve Sosyal Giivenlik Kurumunun aktiieryal dengesini etkileyecedi géz dniinde
bulundurularak, 2023 yih igerisinde Merkezi Yénetim Biitge 6denek dengesini
nasil degistireceginin, Sosyal Giivenlik Kurumuna Biitceden aktariimasi
kararlagtirilan 582.983 Milyar TL. tutarindaki rakami ne dlgiide artiracaginin ve

bunun kargilanacagi kaynagin da ortaya konulmasi gerekir.

Memur ve emekli maaslarinda mevcut toplu stzlesmede yer alan oranlarin
Gtesinde artis éngéren ancak tarafimizca yetersiz bulunan dizenleme; kamu
gorevlilerinin lehine olan bir diizenleme olmasina ragmen, hukuki agidan Anayasa'nin
53. maddesinde tanimlanan toplu sézlesme hakkina ve 48. maddesinde tanimlanan

s6zlesme hiirriyeti hakkina midahale niteligindedir.

Anayasa'nin 2'nci maddesine gére Turkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk
devletidir ve Anayasanin 60'nci maddesine gore herkes sosyal givenlik hakkina

sahiptir.

TUIK tarafindan % 64.27 olarak ilan edilmesine kargin degisik kurumlarca
agtklanan 2022 yili enflasyon oranlari konusunda farkliik bulunmaktadir. ENAG 2022
enflasyon oranini 5 137.55, iTO % 92.97 olarak agiklamistir. Yine TUIK verilerine gére
TUFE (Gida) Endeksi 77.87 olarak agiklanmigtir. UFE Endeksi 128.47, UFE (Gida)
Endeksi % 121.12 dir.

Turk ls verilerine gére Aralik 2022 ay: itibariyla aglik siniri 4 kisilik bir aile igin
8.130 TL, yoksulluk siniri ise 26.485 TL. olarak agiklanmistir. 2022 yili igin yeniden

degerleme orani ise 122.93 olarak ilan edilmistir.

Turkiye, 6zellikle son 4 yildir yanlis ekonomi politikalari ve ekonomi yénetiminin

basiretsizligi gibi gerekgelerle gok ciddi bir ekonomik krizin iginden gegmektedir.
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Maalesef Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar sosyal devlet ilkesinin geregini yerine
getirememis, ekonomik krizin etkisini azaltma konusunda is¢iler, memurlar ve emekliler
basta olmak Gzere farkl sosyal siniflar igin destekleyici dnlemler alamamistir. Adalet
ve Kalkinma Partisi'nin yanlis ekonomi politikalariyla, enflasyon ve hayat pahaliligi
tahammdil edilemeyecek boyutlara tirmanmistir. Bagimsiz akademisyenler tarafindan
yapilan arastirmalarda ¢ haneli rakamlara ulagan enflasyon, Tirkiye Iistatistik
Kurumunun gergede uygunlugu tartisilan verilerine gére bile ylzde 60’in lzerinde
seyretmektedir. Ozellikle dar gelirli aileler igin yagsamsal 6nemde olan gida enflasyonu
arklttct boyutlara ulasmis, elektrik, dogalgaz ve su faturalari artmis, konut kiralari ise
bas edilemeyecek noktalara ¢ikmigtir. Tim bu sorunlar karsisinda Adalet ve Kalkinma
Partisi, etkili 6nlemler alamamis, 6zellikle dar gelirlileri, memurlari, isgileri, emeklileri

aclik sinirinin ¢ok altinda bir gelirle yagamaya mecbur birakmistir.

Kanun teklif metninde yer alan bazi hiikimlerle memur ve emekli ayliklarindaki
artis icin yapilacak hesaplamalarda kullanilacak bazi gésterge ve parametreler

degistiriimektedir.

S6z konusu parametre ve gostergelerdeki artiglar yaganan yikici enflasyon

ortaminda tarafimizca yetersiz bulunmaktadir.

Yukarida bahsedilen konularla ilgili olarak kod yasalarda gergeklestiriimeyen,
T.B.M.M'nde ilgili komisyonlarda yeteri kadar tartisiimayan kanun teklifleriyle ve
sadece Plan ve Bitge Komisyonundan gegirilen torba yasalarla getirilen hikiimlerle
buttncul olmayan yasa yapma aliskanhigi ilave problemlere neden olmakta, kod
yasalardaki bazi hikiimlerin sik sik degisimine sebebiyet vermektedir.

24 Haziran 2018 secimlerinden sonra uygulanmaya c¢aligilan
Cumhurbagkanhigi Hiikiimet Sistemi(?) ile kamu yonetim organizasyonunda
yapilan kalici degigikler ve “atanmis bakan” miiessesesi kamu ydnetiminin
calisma tarzini olumsuz yénde etkilemekte, bu durum ayrica kanun tekliflerinin
hazirlanma ve T.B.M.M.’ne, komisyonlara sunum asamalarinda diisiik profilli ve
belirsiz bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Yasa 6nerisi asamasinda
baglayan yasama zaafi, TBMM’yi nitelikli yasa yapma hak ve yiikiimliliigiinden
alikoymaktadir.

24 Haziran 2018 secimlerinden sonra yirurlige giren Anayasa’nin “Kanunlarin

teklif edilmesi ve gérustlmesi” baglikli 88. maddesine gore, kanun teklif etmeye
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milletvekilleri yetkili kilinmistir. Ancak T.B.M.M.'nin yasama faaliyetlerinin nasil
gerceklestirilecegi konusunda yaklasik 54 aydan beri yasanan problemler guncelligini
korumaktadir.

Temmuz 2018 ortalarindan bu yana 116 adet Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile
kamu yodnetim organizasyonunda yapilan kalici degisiklerinin, “atanmis bakan”
miessesesinin kamu yénetiminin calisma tarzini olumsuz yénde etkiledidi, ayrica
kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.'ne, komisyonlara sunum asamalarinda

dustk profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya ¢cikmasina neden oldugu gézlemlenmektedir.

“Istismarci anayasa degisikliginin istismarci uygulanmasi”, Tirkiye devletini,
Anayasal devlet 6zelliginden uzaklastirmig bulunmaktadir.

Memur ve emekli maaslarinda yapilacak artis oranlarinin énce Cumhurbagkani
tarafindan kamuoyuna ilan edilmesi, bilahare kamuoyunun da tepkisi tzerine oranlarda
yine bizzat Cumhurbaskani tarafindan degisiklik yapiimasi, stirecin sonunda bu artis
oranlarinin gerektirdigi yasa degisikliginin  yine iktidar partisi milletvekillerince
hazirlanan kanun teklifiyle T.B.M.M. tasinmasi anayasal devlet 6zelliginden

uzaklasildiginin gostergesidir.

2018 secimlerinden sonra gegen elli dort aylik siire¢ sonunda yasama sirecinde,
kanun tekliflerinin, erkler ayriligi ilkesine aykiri olarak yuritme tarafindan TBMM’'de en
fazla Uyeye sahip bulunan parti grubu Uyeleri araciliiyla “torba yasa” bigimiyle
muvazaall bir bicimde parlamentoya sunuldugu, kanun tekliflerinin komisyonlarda ve
genel kurulda gérusilmesi asamasinda tam bir belirsizlik ve kargasa yasandigi, kanun
teklifini hazirlayip (!) komisyona sunan milletvekili veya milletvekillerinin teklif metninin
iceriginden dahi habersiz oldugu, teklif metninde yer alan hukimlerin komisyonlara
anlatim ve sunumunda c¢ogu kez gi¢ duruma dustikleri, konuya iligkin olarak
burokrasiden ve yuritmenin diger kademelerinden kendilerine saglkl bir bilgi akiminin
saglanamadigi misahede edilmektedir.

24 Haziran 2018 segiminden sonra Plan ve Bitge Komisyonunda goérusilen

tekliflerin tumu nerdeyse torba yasa teklifi niteliginde bulunmaktadir.

Cumhurbaskanhg! hikimet sistemi diye bir sistem yoktur, boyle bir realite,
yasama-yuratme iligkisi tarzina da uygun diismemektedir. Yasama sirecinde tekliflerin
yuritme tarafindan torba kanun adi verilen yéntem ile ¢ogunluk partisi milletvekilleri
araciligiyla veriliyor olmasina ragmen, bu tekliflerde yer alan bazi diizenlemelerin
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kendi icerisinde ve daha yeni sayilacak Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile de gelistigi
aciktir.

9 Temmuz 2018'de ydrurlige giren 6771 sayili Kanunla yapilan Anayasa
degisikliginin elli dort aylik uygulamasi, “tek adam yonetiminin” stirdirilemez 6zelligini

teyit etmis bulunmaktadir.

S6z konusu Anayasa degisikligi ile hukumet ve bakanlar kurulu kaldiriimis,
“Cumhurbagkanr’nin yirutme ile 6zdeslesmis olmasi®, nedeniyle yiritme “tek kisi”

yonetimine indirgenmistir.

Yasama bakimindan da; parti baskani olmasi nedeniyle TBMM'de
Cumhurbagkanr’nin én onay vermedigi yasa 6nerisi kabul gérmemektedir. Bu tutum

yasa tekliflerinin yasalagma sirecini de olumsuz yénde etkilemektedir.

6771 sayill Kanun ile Anayasa'da yapilan degisiklikle bit¢ce kanunu disinda
butun yasa énerilerini hazirlama yetkisi, TBMM'’ Giyelerine aittir. Ne var ki, yaklasik kirk
iki aylik uygulama, deginilen anayasal duzenlemeye ragmen, TBMM'nin yasama
yetkisini &zerk bir bigimde kullanamadidini teyit etmis bulunmaktadir. Oncelikle,
genellikle TBMM'de birinci parti konumunda olan AK Partili vekillerin imzasini tagiyan
yasa onerileri, aslinda Saray ve/veya bakanlik burokratlari tarafindan hazirlanmakta;
bu durum, yasama sirecini inisiyatif agamasinda muvazaal kilmaktadir. Yasama
calismalarinin mutfadi niteligindeki komisyonlar, bir tir yasak savma siireci olarak
gorulmekte; Genel Kurul'da ise, miizakere sireci igletilememekte; genellikle AKP-MHP

(Cumhur ittifaki) yesi vekillerin oyu belirleyici olmaktadir.

Cogdunluk dayatmasi nedeniyle muzakere sirecinin isletiiemedigi TBMM'de
oylanan kanunlarin ¢ogunlugu, Anayasa’ya aykiri bir bicimde hazirlanan “torba yasa”
tarzina gére ¢ikariimaktadir. Bunun sonucunda da yasanin ulasilabilirlik, anlasilabilirlik
ve 6ngorulebilirlik 6zellikleri zedelenmekte veya ortadan kalkmaktadir.

Ozet olarak, yasa 6nerisi agsamasinda baglayan yasama zaafi, TBMM'yi nitelikli

yasa yapma hak ve yukiamlulaginden alikoymaktadir.

Butin demokratik Ulkelerde temel kuraldir, parlamentolar yasama vyetkisi
konusunda ortaksizdir ve yasama yetkisi sadece parlamentolar tarafindan kullanilir.
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Yeni sistemde bir nevi Meclisin yasama yetkisi elinden alinmigtir.
Cumhurbaskani, Cumhurbagkanligi Kararnameleri' vasitasiyla Meclisin yasama
yetkisinin bir kismini kullanmaktadir.

Cumhurbaskanhgi Kararnameleri ile dizenlenemeyecek hususlarda dahi yetki
asimina gidilerek Cumhurbagkanhg  Kararnameleri  yurarlige  konuldugu
gorilmektedir.

2018 yili temmuz ayindan itibaren 54 ay gegmesine kargin TBMM'nin yasa
yapma iglevinde gézlemlenen aksakliklarin ¢6zimu konusunda heniiz bir mesafe
alinamamigtir.

Kayseri Milletvekili Mustafa Elitag ve 62 Milletvekili tarafindan verilen ((2/4810)
esas numarali “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Baz
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun Teklifi’nin T.B.M.M.’ne sunulmasi ve Plan ve Bitge komisyonunda gérismesi
sirasinda gézlemlenen tablo da maalesef yukaridaki tespitlerimizi bir kez daha

dogrular niteliktedir.

24 Haziran 2018 tarihinden itibaren T.B.M.M.’nde yasama faaliyeti acisindan
g6zlemlenen geligmeler bu sistemin siirdiirilemez oldugunu “Gii¢clendirilmis
Parlamenter Sisteme” bir an 6nce gegilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

1. Anayasa'ya aykirilik savlarimiz degerlendirilmemistir.

1.1Kanun Teklifinin biitliniiniin Anayasa’ya uygunluk agisindan
degerlendirilmesi yapiimamistir.

Kanun Teklifinin tuminiin Plan ve Biitge Komisyonu; gériismelerinde igtziik
madde 38 uyarinca Anayasa'ya uygunluk incelemesi yapiimamistir. Komisyon,
muhalefet serhinin devaminda agiklanacagi tizere Anayasaya aykiri madde barindiran
teklifin gérusmelerinde igtiiziik kapsaminda tizerine diigen yukimlaluga tam anlamiyla

yerine getirmemistir.

Anayasaya uygunluk incelemesi yapilmayan ve ustelik torba 6neri tarzinda

hazirlanan ve kabul edilen yasalar, Anayasaya aykiridir.

! Kanun teklifinin komisyonda gériisiildiigii 09.01.2022 tarihine kadar Cumhurbagkani tarafindan 2841
maddeden olusan 116 adet Cumhurbaskanligi Kararnamesi gikariimigtir.
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- Ictiizik madde 38 gerekleri yerine getirimemistir:

“Komisyonlar, kendilerine havale edilen tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve
ruhuna aykiri olup olmadidini tetkik etmekle yiikdmldddirler.

Bir komisyon, bir teklifin Anayasaya aykiri oldugunu gérdiigi takdirde
gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine gegmeden reddeder.” (Igtuzuk,
md.38).

ictiziigiin 38. maddesinin ilk fikrasinin komisyon igin 6ngérdugu inceleme
yukiumlulagu, teklif maddelerinin gorustlmesine gegilmeden ele alinmasi gereken bir
dnkosul olarak dizenlenmigtir. Bu 6n sorun ¢ozulmeden komisyon, gériigmelere
baslayamaz. Bu yikumlulik, komisyona ait miinhasir yetki olup, komisyon digindan
kisi ve uzmanlar bu yetkiyi kullanamazlar. Komisyon, teklif metnini, Anayasa’nin
sdziine ve 6ziine uygunluk agisindan inceledikten sonra devam veya red kararini verir.
Bu ise, teklif maddelerini gériismeden énce bir én karar seklinde verilmelidir. Onkosul
ve 6n karar, komisyon igin ¢ifte yukamltluk ve gerekliliktir.

Komisyonun bir diger yukimlulugu ise, inceleme alanina iligkindir: Anayasa’ya
uygunluk, hem sézii hem de 6zl agisindan yapilmalidir. Ozellikle 6ze uygunluk,
anayasal yorum yéntemlerini beraberinde getirir. Gerekge, sadece red hali igin degil,
uygunluk durumu igin de yazilmasi élgustinde, anilan yukimltlik ve gereklilik anlam
ifade eder. Komisyondaki mevcut uygulama ise, tam tersi yéndedir: Komisyonlar,
ictiiziik md.38'de éngériilen ve dért asamadan olusan yukumlilugu yerine getirmek bir
yana, Anayasa'ya uygunluk, giilndem maddesi yapilmadan teklif metni butini ve
madde gorigmelerine gegmis bulunmaktadir.

Plan ve Bitge Komisyonu, bu gerekliligi yerine getirmeden yasayi,
degerlendirmeye baglamis ve tartismalar, esas itibariyle maddelere iligkin olarak
yapilmigtir. Hatirlatmak gerekir ki, Anayasa’nin Ustunlugiinii dizenleyen Anayasa’nin
madde 11/2'deki “Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz” kurali, ictiizik madde 38
gereklerine saygl gosterimesi olgusiinde anlam ifade etmektedir. Bu nedenle,
Anayasa’ya uygunluk incelemesi bakimindan igtiizilk madde 38 gerekleri yerine
getirilmeden Komisyon tarafindan kabul edilen teklif metni, yasa yapim usuliine

aykindir.

1.2 Torba yasa uygulamasinin anayasaya uygunlugunun da sorgulanmasi
gerekir.
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Séz konusu 9 maddeden olusan mini torba kanun teklifi toplam biri birinden farkli
3 ayri Kanunda ve 1 Kanun Hikmunde Kararnamede degisiklik yapmaktadir.

2017 Anayasa degisikligi ile kurulan ve siyasal-anayasal tarihimize yabanci olan
tek kisi yénetimi, Cumhurbaskanligyi kararnameleri (CBK) yoluyla bir tir “paralel
yasama’ya doénusmastir. Bu baglamda, vyurlrlikte bulunan ¢ok sayidaki
Cumhurbasgkanhdi Kararnamelerine iligkin Anayasa Mahkemesinin denetimindeki
belirgin yavaglik, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini askiya almak anlamina

gelmektedir.

Aslen, sistematik sekilde Anayasa’ya aykiri hiikimler igeren Cumhurbagkanhgi
Kararnameleri ve Cumhur ittifaki dayatmasi ile kabul edilen antidemokratik yasalar
tzerindeki Anayasa Mahkemesinin denetimi, hukuk devletinin olmazsa olmaz

kosuludur.

OHAL diizenlemelerini denetlemekten kaginan Anayasa Mahkemesinin artan ig
yukinun de etkisiyle gok gecikmeli olarak verdigi kararlar iginde, ézgurlikler lehine
olanlarin sayisi sinirl kalmaktadir. Anayasa Mahkemesi buna ragmen, son yillarda,
6zelikle yurtitme gevrelerinin hedefi haline gelmistir.

Torba yasa uygulamasi, yasama yetkisinin asli ve genel olma &zelliine aykiri
oldugu gibi, yasalarin ulasilabilir, ongérulebilir ve anlagilabilir olma &zelliklerini de

zedelemektedir.

2017 Anayasa degisikligi ile yasama insiyatifi TBMM tekelinde bir yetki olarak
éngéruldugunden,  milletvekilleri  bu  yetkiyi  bizzat  kullanmak  durumunda

bulunmaktadirlar.

Kuskusuz, bakanliklar ve kamu kuruluglarinin, éneri metninin ham malzemesini
olusturacak olan ihtiyaglan milletvekillerine ve TBMM’ye iletmeleri yerinde ve yararhdir.
Ancak, tekliflerin TBMM disinda yazilmasi veya yuritmenin yénlendirmesi dogrultusunda
kaleme alinmasi, yasama insiyatifinin miinhasir yetki olma 6zelligi ile bagdagmamaktadir.

Ote yandan, 2017 Anayasa degisikligi ile 6ngérilen Cumhurbagkanligi
Kararnameleri de, bizatihi Anayasaya aykiriliklar tesinde- torba yasa uygulamasini

yerindesiz kilmaktadir.

Dahasi, torba yasa esasen Anayasa Mahkemesi'nin de denetimini ¢ok zorlastirdigi

icin, bu yoénuyle de Anayasa'ya aykirilik sorunu 6ne gikmaktadir.
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Anayasa’nin 7. maddesine gore; “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Bliyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez”

“Anayasa hiikiimleri, yasama, yliritme ve yargi organlarini, idare kurulug ve
kigileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz” (md.11).
Bu saptama, bu Kanun Teklifi i¢in de gecerlidir.

Ne var ki, normatif diizenleme yapma faaliyeti, genellikle 6zensiz oldugu gibi,
¢odu Cumhurbaskanhgi Kararnameleri vasitasiyla tamamen TBMM diginda cereyan

etmektedir

Kanun teklifinin geneli izerindeki gériismelere baslarken 3 ayri Kanunda ve 1
Kanun Hukminde Kararnamede degisiklik yapmakta olan 9 maddeden olusan torba
kanun teklifi’ nin bu haliyle anayasaya aykiri oldugu yénundeki degerlendirmemiz

kabul gérmemigtir.2

Ayrica teklif maddelerinin goriustlmesi sirasinda; teklifin 1 maddesinin
Anayasa'ya aykiri oldugu goérust ileri strilmis, ancak bu itirazimiz Komisyon
Baskanlik Divaninca dikkate alinmamistir. Bu konuda verdigimiz énerge de ret

edilmistir.
1.3 Kanun teklifinin 7. maddesinin Anayasa’ya aykirnhgi
Teklifin bu maddesi;

“MADDE 7 - 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikminde Kararnameye
asagidaki gegici madde eklenmisgtir.

GECICI MADDE 43 - 4688 sayili Kanuna gére diizenlenen Kamu Gérevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara fligkin 2022 ve 2023
Yillarini Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesmenin Ikinci Kisim Birinci Béliimdiniin 5 inci,
6 nci, 7 nci ve 8 inci maddeleri uyarinca 1/1/2023-30/6/2023 dénemine iligkin
katsayilar, s6zlesme (icreti artis oranlari, (cret tavanlari ve ortalama tcret toplami st

2 Bu konudaki genis degerlendirmeler 196 sira sayili Denizli Milletvekili Nilgiin Ok ile 46 Milletvekilinin”
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifinin (2/2633)" ile ilgili Plan ve Bitge
Komisyonu Raporunun 30 ila 35. Sahifeleri ile izmir Milletvekili Yagar Kirkpinar ve Duzce Milletvekili
Ayse Kesir ile 2 Milletvekilinin issizlik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi (2/3037) ile ilgili Plan ve Bitge Komisyonu Raporunun 22 ila 28. Sahifelerinde
yer almaktadir.
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sinirina uygulanacak artig oran1 %30 olarak uygulanir. Hazine ve Maliye Bakanli§i bu
madde kapsaminda katsayilari, s6zlesme (icreti artis oranlarini, icret tavanlarini ve
ortalama (icret toplami (st sinirini séz konusu artig oranina uygun olarak belirler ve

duyurur.”
hukmuni igermektedir.

Teklifin bu maddesiyle 375 sayill Kanun Hukminde Kararnameye bir gegici
madde eklenerek kamuda calisan memur ve sézlesmeli personele 6. Dénem Toplu s
Sézlesmesi geredince 2023 Ocak-Haziran dénemi igin yapilmasi gereken %16,48
olarak uygulanacak toplam zam oraninin %30 olarak uygulanmasina yénelik bir
dizenleme yapilmaktadir.

Bu diizenleme, 4688 sayili Kanunun 28. Maddesi geregince memur emeklileri igin
de gegerli olacagindan memur emeklilerine de %30 oraninda zam yapilmig olmaktadir.

S6z konusu diizenlemenin gerekgesinde;

“Kamu Géreviilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara
lligkin 2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesme hiikiimleri geregince
kamu gérevlilerinin aylik ve ticretlerinde 1/1/2023 - 30/6/2023 tarihleri arasindaki dénem
igin enflasyon farki dahil uygulanmasi éngdriilen %16,48 artis oraninin, %13,52 puan
eklenmek suretiyle %30 olarak uygulanmasi ve %13,52 puanlik s6z konusu ilave oranin
ayni déneme iliskin enflasyon farki hesaplamasinda dikkate alinmamasi
amaglanmaktadir. Ayrica Hazine ve Maliye Bakanligina katsayilari, sézlesme (creti
artig oranlarini, ticret tavanlarini ve ortalama (icret toplami (st sinirini %30 artig oranina

uygun olarak belirleme ve duyurma yetkisi verilmektedir.”
agiklamasi yer almaktadir.

Bu diuizenleme ile 4688 sayili Kanuna gére 1 Ocak 2022 tarihinde yururlige giren
toplu is sézlesmesinin kamu gorevlilerinin maas zammini diizenleyen 6, 7 ve 8.

maddeleri bir kanun ile degistiriimektedir.

is hukuku agisindan imzalanmis bir Toplu is s6zlesmesinin emredici etkisinin bir
istisnasi is sozlesmelerinin toplu is s6zlesmesine aykiri olan hikimlerinin ig¢inin
yararina olmasidir. Yararllik ilkesi olarak adlandirlan bu kurala gére, toplu is

sdzlesmesine aykiri olmasina ragmen is¢i yararina olan huktumler gegerliligini korur.
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Bu baglamda stz konusu kanun teklifi bu agidan yasalastig! takdirde gegerliligini

koruyacaktir.

S6z konusu kanuni diizenleme kamu gérevlilerinin lehine olan bir dizenleme
olmasina ragmen, hukuki agidan Anayasa’nin 53. maddesinde tanimlanan toplu
sdzlesme hakkina ve 48. maddesinde tanimlanan sézlesme hirriyeti hakkina

midahale niteligindedir.

imzalanmis bir toplu sézlesmenin bir kanun ile calisan aleyhine de
degistirilebilmesini, yasa koyucunun Anayasa’da tanimlanan toplu pazarlik hakkina
mildahale etmesinin yolunu agarak sézlegsme hurriyetini zedelemesi s6z konusudur.

Yine s6z konusu miidahale imzalanmig olan bir toplu s6zlesmenin tek tarafli

olarak degistirimesi nedeniyle 98 sayili Sé6zlesme’nin givence altina aldidi “6zgir ve

génulli toplu pazarlik ilkesi’nin de zedelenmesi anlamina gelmektedir.

Toplu sézlesmeler, uluslararasi ve ulusal hukukta dayanagi olan hukuk
metinleridir. Hukuk devletinin genel gereklerinden birisi de yargl mercilerinin de diger
Devlet organlari gibi hukuka bagli olmasidir. Bu Kanun teklifi ile ILO Sézlesmeleri,
AIHM ictihatlari, Anayasal hikkim ve 4688 sayili Kanun hikumleri hi¢ dikkate
alinmamigtir. Kaldi ki, Anayasa (m.90) geregince uluslararasi sézlegsmeler, kanunlarla
catismalari durumunda bile, 6ncelikle uygulamasi Anayasal zorunluluktur.

Teklifin yukarida belirtilen 7. maddesi ile getirilen dizenlemeler hakkinda
Anayasanin yukarida belirtilen ilgili maddelerine aykirilik yénindeki iddiamiz komisyon
gériugmeleri sirasinda ileri striimils, ancak bu durum dikkate alinmayarak i¢ tizik

geregdi gereken islem yapilmamistir.

Oysa Meclis i¢ Tuzaginan 38. maddesi “ Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tasari veya tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik
etmekle yukumludarler. Bir komisyon, bir tasari veya teklifin Anayasaya aykir
oldugunu gordugu takdirde gerekgesini beliterek maddelerin  miizakeresine
gegmeden reddeder” hilkmund tagimakta olup bu sorun bu madde uyarinca ¢gézime

baglanmadan tasar gériismelerine gegilemez.

Buna kargin Anayasa'ya aykirilik iddiasi karara baglanmadan maddeler Gizerinde
goériusmelere gegilmesi igtiizige aykiridir.
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2. Yaklagik elli iki aylhk siire boyunca uygulanmaya c¢aligilan
Cumhurbaskanhi@ hiikiimet sistemi olarak adlandirilan sistemin de
sakincalarina ilave olarak, olagan yasa yapma siirecinin de digina gikilarak,
TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar tartigiimayan kanun teklifleriyle
sadece Plan ve Biitge Komisyonundan aceleyle gegirilmek suretiyle yasa yapma
aligkanhgi genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiridir.

T.B.M.M.’nin gegmis yasama dénemlerinde kanun tasarilari ve tekliflerinin acele
ile glindeme getirilerek kamuoyunda ve ilgili komisyonlarda yeterince tartigilmadan

aceleyle yasalastiriimasi yontemi bir aligkanlik haline getirilmis bulunmaktadir.

Bu aligkanhgin 2023 segimlerine az bir sure kalmasina ragmen Turkiye Buyik
Millet Meclisinin 27. Dénemin 6.Yasama déneminde de israrla surdirilecegi
anlagilmaktadir. Daha 6nce de Plan ve Butge Komisyonunda gériusilerek
yasalastirilan 26.07.2018 tarih ve 7146 sayili “Askerlik Kanunu ile Dider Bazi
Kanunlarda ve 663 sayili Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapilimasi
Hakkinda Kanun”, "11.10.2018 tarih ve 7147 sayili "Turkiye Kalkinma ve Yatirim
Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun”, 27.12.2018 tarih ve 7159 sayili “Karayollari
Trafik Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 17.01.2019
tarih ve 7161 sayili “Vergi Kanunlar ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun”, 18.01.2019 tarih ve 7162
sayill “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
21.02.2019 tarih ve 7166 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 30.05.2019 tarih ve 7176 sayili “Bazi Kanunlar ile
635 sayili Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun”,
17.07.2019 tarih ve 7186 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun” , 05.12.2019 tarih ve 7194 sayili Digital Hizmet Vergisi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hukmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”, 21.12.2019 tarih ve 7201 sayili “Kamulastirma Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun”, 20.02.2020 tarih ve 7222 sayili
Bankacillk Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklk Yapiimasina Dair Kanun,
25.03.2020 tarih ve 7226 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik yapiimasi Hakkinda
Kanun”, 16.04.2020 tarih ve 7244 sayili “Yeni Koronavirlls (Covid-19) Salgininin
Ekonomik Ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltiimasi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun, 18.06.2020 tarih ve 7247 sayili “Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”,
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23.07.2020 tarih ve 7252 sayili “Digital Mecralar Komisyonu Kurulmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, 16.10.2020 tarih ve 7254 sayili
“Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun” 11.11.2021 tarih ve 7256 sayil “Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’,
15.04.2021 tarih ve 7316 sayili numaral “Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, 29.04.2021 tarih ve
7318 sayili “Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”, 20.05.2021 tarih ve 7319 sayili “Sigortacilik ile Diger Bazi Alanlara lligkin
Kanunlarda ve Bir Kanun Hukminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”, 03.06.2021 tarih ve 7326 sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iligkin Kanun” , 18.07.2021 tarih ve 7333 sayili
Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
22.12.2021 tarih ve 7349 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 19.01.2022 tarih ve 7351 sayili “Bireysel Emeklilik Tasarruf
ve Yatirm Sistemi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikminde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 08.04.2022 tarih ve 7394 sayil
“Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirimesi ve Katma Degder Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun lle Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili
Kanun Hilkminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 26.05.2022 tarih
ve 7407 sayili “Bankacilik Kanunu ve Bazi Kanunlarda ve 655 Sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ”, 1.07.2022 tarih ve 7417 sayili
Devlet Memurlari Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hukminde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 3.11.2022 tarih ve 7420 sayili “Gelir
Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”, 16.11.2022 tarih ve 7421 sayili “Vergi Usul Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun “gibi Kayseri Milletvekili Mustafa Elitag
ve 62 milletvekili tarafindan verilen 2/4810) esas numarall “Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayil Kanun Hukminde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ de ge¢mis dénemde
benzerlerinde rastlanan 6zellikleri taglyan 9 maddeden olusan bir torba yasa

hiiviyetinde bulunmaktadir.
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S6z konusu mini torba kanun teklifinin sivil toplum kuruluslarinin, sektér
temsilcilerinin ve ilgili kamu kuruluslarinin genis 6lgtide gérusiine bagvuruimadan acele
ile hazirlandigi anlasiimaktadir.

Bu durum sivil toplum temsilcilerinin teklifin komisyondaki gériigmeleri

sirasinda yaptigi agiklamalardan 6grenilmistir.

Séz konusu torba kanun teklifi 04.01.2023 tarihinde Turkiye Biytk Millet Meclisi
Baskanligina verilmis, ayni tarihte esas komisyon olarak Plan ve Bitge Komisyonuna
tali komisyon olarak da Saglik, Aile, Galisma ve Sosyal isler Komisyonuna sevk

edilmistir.

Kanun teklifi diger bazi ihtisas komisyonlarinin ilgi ve ¢alisma alanlarina giren
bazi duzenlemeleri icermesine ragmen baskaca herhangi bir tali komisyona sevk
edilmemisgtir.

S6z konusu kanun teklifinin Komisyonun énce 7.01.2023 tarihinde saat 11.00
tarihinde bilahare 09.01.2023 guni saat 10.30'da Plan ve Butge Komisyonunun
yapacag! toplantinin giindemine alindigi Plan ve Biitge Komisyonu Baskanliginin yine
04.01.2023 tarih ve Z-13922241-130.02-1148075 sayili yazilari ile komisyon yelerine
bildirilmigtir.

S6z konusu kanun teklifinin Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonunda

glindeme alinip gérusulmedigi 6grenilmistir.

Kanun teklifi Plan ve Butge Komisyonunun 09.01.2023 gunu saat 10.30'da
baglayan 20.00’ra kadar devam eden toplantisinda yaklasik 7 buguk saat stiren bir
calisma sureci sonunda kabul edilmistir.

Kanun teklif metninin Komisyonda gérustlmesine baslaniimadan 6nce
tarafimizca yapilan mutlaka yasalasmasi gereken ivedi dizenlemelerle, teknik
calismayi gerektirmeyen maddelerle ilgili ¢calismanin teklifin diger maddelerinden
ayrilarak siratle yasalastiriimasi, diger maddeler ile ilgili olarak daha detayl bir
¢alismanin yapilmasi yénindeki énerimiz kabul gérmemistir.

Gegmis dénemlerde de koétu bir aligkanlik olarak degerlendirdigimiz bu tiirden
kanun hazirlama ve yapma teknigi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan
konularin yururliikteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmig, hem de bu

kanunlarin uygulanmasi agamasinda daha 6nceden 6ngérilemeyen sikintilarin ortaya
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¢ikmasina neden olmustur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili intisas komisyonlarinda
yeterince tartigilip gorusilmeden acele bir sekilde gegen ¢ok sayida diizenlemeden
Ulkemiz ve vatandaglarimiz dogrudan veya dolayli olarak olumsuz etkilenerek magdur
olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa sure iginde defalarca degistiriimesi geregi
dogmaktadir. Hatta bu dlzenlemelerden bazilari bilahare Anayasa Mahkemesi

tarafindan Anayasa’ya aykin bulunularak iptal ediimektedir.

Bu torba kanun teklifinde yer alan dizenlemelerden bazilari toplumumuzda
yasayan genis bir kesimi olugturan emeklilerimizi, iggilerimizi, sanayicilerimizi ve tim
kamu personellini ilgilendirmekte olup acele ile torba yasa mantigiyla dizenlenmemesi

gereken hassasiyette olan konulardan olugsmaktadir.

Acele ile yapilmak istenen degisiklikler Ulkemizin yasadigi korkung enflasyon
ortaminda cgaligan ve emekli kesimin maas ve diger aylik 6demelerinde 2023 yilinda
uygulanacak olan artis oraninin saptanmasi ile ilgilidir.

Devlet yoénetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, bazi
sektdrlerde is ve igleyis kurallarini, piyasa olusumunu, ekonomideki kaynak dagilimini
ve ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki diizenlemelerin, acele ile kamuoyunda
ve komisyonlarda yeterince tartigilmadan torba kanun yontemiyle yasalastiriimak
istenmesi demokrasimizin yerlesik teamdullerine de uygun degildir.

Bu yéntemle, ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin ve ilgili sivil toplum érgttlerinin
kanunlarin hazirlik ve géristilme asamasinda géruslerinin alinamamasina, getirilen
duzenlemelerin sosyal, ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar anlagilamamasina ve

tartisilamamasina sebebiyet verilmektedir.

Bu durumda ayni zamanda kanun teklifleri, diizenleyici etki analizleri yapiimadan
TBMM'ye sunulmus olmakta, dolayisiyla s6z konusu kanun degisikliklerinin yasal bir
gereklilik olan butgeye ve ekonomiye getirecedi mali yikii hesaplanamamaktadir. Bu
gergevede butge dengesinin bozulmasi ve dolayisiyla da tilke ekonomisinin olumsuz

yonde etkilenmesine neden olunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 02.07.2018 tarih ve 703
sayili Kanun Hukmiinde Kararname ile degisik “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun
teklifleri” bashkli 14’Uncl maddesi, Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu
giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yukimlulik altina sokacak

kanun tekliflerinin getirecedi mali yukin, orta vadeli program ve mali plan
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cercevesinde, en az (g yillik dénem igin hesaplanip tekliflere eklenmesi ve sosyal
guvenlige yénelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktieryal hesaplara yer

verilmesi zorunlulugunu hiukam altina almistir.

S6z konusu teklifin gériigtlmesi sirasinda 6zenli bir sekilde hazirlanmasi
gereken mali yiik tablosu komisyon caligmalari baslamadan komisyon liyelerinin
dikkatine sunulmamistir.

Hazirlanan Etki Analizi tablosuna gore toplam 299 Milyar TL. civarinda yik
getirecegi anlasilan s6z konusu duzenlemeler ile ilgili olarak 2023 yili Merkezi Biitce
Kanunu 6denekleri, Sosyal Giivenlik Kurumunun akttier denge hesaplari, Butgeden
Sosyal Givenlik Kurumuna transfer edilecek kaynak miktarlar agisindan ne tir bir
dizenlemeye gidilecegi konusunda net bir agiklamada bulunulmamistir.

5018 sayili Kanunun 14. maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun tekliflerinin
ve komisyonlarda gérisiilmesine baslaniimasi yasa yapma stirecinin etkin galismasi

ve daha saglikli ve uzun émiirli yasal duzenlemelerin yapiimasi agisindan énemlidir.

Erkler ayriligi ilkesini zedeleyen TBMM'nin denge ve denetleme mekanizmasini
tamamen ortadan kaldiran Cumhurbaskanligi hiikimet sistemi olarak adlandirilan yeni
durumda; kanun tekliflerinin bizzat milletvekilleri tarafindan hazirlanmis oldugu
varsayimiyla (?) kanun teklifleri ve etki analizleri ile ilgili mekanizmanin nasil
kurulacagi, etki analizi igin gereken sayisal verilerin yurutme organindan ne tir bir
yéntemle edinilip komisyon Uyelerine sunulacag! konusunda belirsizlikler mevcut
bulunmaktadir. Bu sorunun ivedilikle ele alinarak ¢6ziime kavusturuimasi

gerekmektedir.

Ayrica teklif metinlerinde yer alan dizenlemelerin kapsamli mali yukanin
T.B.M.M.'den ve komisyon iiyelerinden gizlenmesini parlamento hukuku, demokrasi

agisindan sakincal bulmaktayiz.

Diger taraftan, farkli komisyonlarin gorev alanlarina giren diizenlemeleri iceren
torba kanun tekliflerinin ilgili komisyonlarda gériistlmesi yerine esas komisyon sifatiyla
sadece Plan ve Biitge Komisyonunda gériistilmesi ve esastan ilgili olduklari halde tali
komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda gérasiulmemesi ve gorus
bildiriimemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestirimesine yol agmaktadir.
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Teklifte yer alan madde metinlerinden her biri ayri ihtisas komisyonunun galisma
alanina giren, detaylariyla uzun uzun gérusulup tartisilmasi gereken diizenleme
konularidir.

9 maddeden olusan séz konusu torba kanun teklifinin;

-2, 3, 4, 5 ve 7. maddelerinin Saglik Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonunda
-1, 6. Maddelerinin Milli Egitim Genglik ve Spor Komisyonunda,

ayrica esas veya tali komisyon sifatiyla gérustlmesi gerekmekte idi.

TBMM Ictiiztigiiniin 23’tinci maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden veya
hangi maddeler hakkinda géris bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise, bu
komisyonlar gorislerini kendileriyle ilgili gérdukleri hususlar zerinde bildirirler"
denilirken, yine igtiizigtin 34’Gncti maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale edilen
teklifi, baska bir komisyonun ihtisasi dahilinde gérirse, gerekgeli olarak teklifin o
komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen teklif
yahut herhangi bir mesele igin, bir baska komisyonun dugiincesini 6grenmeyi gerekli
gorirse, teklifin o komisyonda gérisildikten sonra iadesini isteyebilir' denilmektedir.
Yine, ayni maddenin bir bagka paragrafinda "Bir komisyon, bagka bir komisyona
havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele igin digtncesini belitmekte yarar

gorirse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir" hikmiine yer verilmistir

Komisyonlara iiye segilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlari g6z 6ntine
alinmaktadir. Plan ve Bitge Komisyonu Uyelerinin her konuda yetkin birer uzman
oldugunu séylemek muimkin degildir. Bu nedenle 6zel uzmanlk alani ve
degerlendirme, tartisma gerektiren konularin éncelikle ilgili komisyonlarda gériistiimesi
gerekmektedir. Plan ve Biitge Komisyonunun asil komisyon oldugu durumlarda da
tekliflerin ilgili tali komisyonlarca diizenlenecek komisyon raporlari dikkate alinarak
Plan ve Biitce Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de Igtiiziikle uygun

olacaktir.

S6z konusu 9 maddeden olugan torba kanun teklifi toplam 3 ayri Kanunda ve 1
Kanun Hukminde Kararnamede degisiklik yapmaktadir. Bu durumu belirtir tablo
asagida yer almaktadir.
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Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375

sayili Kanun hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi’

(Toplam 3 adet Kanun ve 1 adet Kanun Hiikmiinde Kararnamede degisiklik

yapmaktadir.)

Teklif
Maddesi

Kanun/
KHK No.

Diizenleme Yaptigi Kanun / KHK

1

25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun gegici 40 inct maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“2019 UEFA Siiper Kupa Finali ve 2021 UEFA Sampiyonlar Ligi
Finali miisabakalarina” ibaresinin “2023 UEFA Sampiyonlar Ligi
Finali miisabakasina” seklinde degistiriimesi

31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu’nun ek 19 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “3.500” ibaresi “nin 5.500” seklinde
degistirilmesi

5510 sayili Kanuna gecici madde eklenmesi

5510 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi

5510 sayili Kanuna gecici madde eklenmesi

DO Ww

13/06/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
gecici 11 inci maddesinde yer alan “2019 UEFA Siiper Kupa Finali
ve 2021 UEFA Sampiyonlar Ligi Finali musabakalarinin
ibaresinin 2023 UEFA Sampiyonlar Ligi Finali miisabakasinin”
seklinde degistirimesi

27/6/1989 tarihli ve 375 sayill Kanun Hiikmiinde Kararname’ye
gecici madde eklenmesi

Yurarluk

Yuratme

9 ( yurirlik ve yuriitme dahil) maddeden olusan s6z konusu mini torba kanun

teklifinin, 2 maddesi Genglik ve Spor Bakanhgini, 5 maddesi Galisma ve Sosyal
Givenlik Bakanligini (Sosyal Guvenlik Kurumunu), , 4 maddesi Hazine ve Maliye
Bakanligini,2 maddesi Hazine ve Maliye Bakanhigini (Gelir Idaresi Baskanligini),
maaglarda diizenleme yapan 1 maddesi tim bakanliklari, kamu kurum ve kuruluslarini,

ilgilendiren hususlardan olugsmaktadir.
9 maddeden olusan Kanun Teklifinde;

-Ulkemizde vyapilmasi planlandigi halde Koronaviriis salgini nedeniyle
gergeklestirilemeyen 2021 yill UEFA Sampiyonlar Ligi Finali igin saglanan katma deger
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vergisi istisnasinin bu kez UEFA karar ile tlkemizde yapilacak olan 2023 UEFA
Sampiyonlar Ligi finali icin gecerli olmasi,

-Yashlik/malulluk/6lim ayhgi almakta olan emeklilere ve hak sahiplerine dosya
bazinda 3.500 TL olarak o6ngérillen aylik asgari 6deme tutarinin 5.500 TL'ye

yukseltilmesi,

-isci ve esnaf emeklileri ile bunlardan vefat edenlerin hak sahiplerine 6denen gelir
ve ayliklara 2023yilinin ilkyarisi i¢in yapilacak zam oraninin ylizde 15,4'ten yiizde 30’a

cikarilmasi,
-Ozel sektér igyerlerine isgi bagina 400 TL. asgari (icret destegi getirimesi,

-Koronaviriis salgini sebebiyle yapilan kisa calisma 6demelerinde hatali
islemlerden dolayi hizmetleri Sosyal Guvenlik Kurumuna eksik bildirilen sigortalilar igin

yeniden beyanname verme hakkinin getirilmesi,

- Ulkemizde yapiimasi planlandi§i halde Koronaviriis salgini nedeniyle
gerceklestirilemeyen 2021 yili UEFA Sampiyonlar Ligi Finali igin saglanan gelir ve
kurumlar vergisi istisnasinin bu kez UEFA karari ile tGlkemizde yapilacak olan 2023
UEFA Sampiyonlar Ligi finali icin gegerli olmasi,

-Kamuda galigan memur ve sézlegmeli personele 6. Dénem Toplu is Sézlegmesi
geregince 2023 Ocak-Haziran dénemi igin yapilmasi gereken %16,48 olarak
uygulanacak toplam zam oraninin %30 olarak uygulanmasi,

gibi biri birinden farkli 7 ayri konuda, toplam 3 ayri Kanunda ve 1 Kanun
Hikminde Kararnamede ayrintili degisikliklerin de yer aldigi dizenlemeler

bulunmaktadir.

Plan ve Bitgce Komisyonunun kendi ihtisas alani ile ilgili olmayan konularda da
bazi kanunlarda degisiklik veya ekleme yaparak mevcut sistemi degistiren s6z konusu
diger maddelerin tali ihtisas komisyonlarinda degerlendirme yapilmadan hatta en
azindan Plan Bitge alt komisyonda ayrintili bir sekilde gérismeye tabi tutulmadan

acele ile yasalastiriima gayretini uygun bulmuyoruz.

Birbiriyle ilgili bulunmayan toplam 3 ayri Kanunda ve 1 Kanun Hukminde
Kararnamede degisiklik yapan 9 madde igeren s6z konusu teklif, ayni zamanda mini

bir torba yasa teklifi huviyetindedir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 392)



—38-—

Hukuk literatiriinde gergek bir yasa turiine karsilik gelmeyen son dénemde Tiirk
siyaset ve hukuk diinyasinda tartigilan ve "yasama kurnazligi" suglamalariyla tepki
toplayan bu yasa tiril hukuk literatiirimtz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar
dogurmaktadir.

Cok sayida Kanunda ve Kanun Hikmunde Kararnamede ayni anda torba yasa
mantigiyla ilgili komisyonlarda detayl olarak tartisma ve inceleme yapilmaksizin
degisiklik yapiimasi veya yeni hitkimler ihdasi hem mevzuatta hem de uygulamada

ciddi sorunlara neden olmaktadir.

Hizlandirilmig, vizyoner olmayan tepki temeline dayali yasa yapma mantidi,
hukuk literatirimiiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar dogurmakta, yetersiz,
yeni sorun dogurucu kanunlarin gikmasina neden olmakta, bir sonraki "yasa"daki baz
hikimler bir énceki "yasa" ile getirilen bazi hukimlerdeki yanligliklarin diizeltimesi
veya bazi hikimlerin uygulanmasinin ertelenmesini éngéren hukimlerle ilintili

olmaktadir.

Torba yasalar igeriklerinin ilk bakista ve kolayca anlagilamamasi, meclis
komisyonlarinda ve genel kurulda yapilan igtuzuge aykiri eklemelerle metinlerinin her
asamada kalabaliklasmasi ve bu eklemelerin yaratti§i karmaganin da Anayasa
Mahkemesinin sekil denetimi kapsami disinda kalmasi gibi nedenlerle hukuk teknigi
agisinda elestiriimekte, TBMM'nin yasama etkinliginde 6nemli bir sinirlama ve

anayasal denetimsizlik hali yarattiklari savunulmaktadir.

Bu torba kanun teklifi de birbirinden farkli Komisyonlarin gérev alanina giren
hukimleri igermektedir. Ote yandan, bu kanun teklifinin komisyona apar topar
getirilmesi, hazirlanigi ve birbiriyle ilgisiz yapilarin bir araya getirilmis olmasi gayriciddi
bir yaklagima isaret etmektedir.

2018 yilinin ikinci yarisinda baglayan ve adina “Cumhurbagskanhgi Hiikiimet
Sistemi” adi verilen ucube ydnetim sisteminde iktidarin torba yasa teklifi
hususundaki israri ve aceleciliginin nedeni tarafimizca anlagilamamaktadir.
Konu ve kapsam itibariyla biri biriyle ilgisi bulunmayan bazi kanunlarin mevcut
hukumlerde ve sistemde bilyiik boyutlu degisiklikler yapan s6z konusu maddelerin
adina "torba yasa" adi verilen bir yéntemle acele ile yasalagtiriimasini dogru

bulmuyoruz.
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Meri mevzuatta yapilacak degisikliklerin bir torba yasa mantidiyla degil,
sorunlarin ve yapilan diizenlemelerin tim ayrintisiyla degerlendirildigi, konu ile ilgili
tim ihtisas komisyonlarinin devrede oldugu bir yasama ¢alismasinin gerekliligine

inaniyoruz.

Ayrica bu yasama déneminde de daha 6nceki yasama dénemlerinde diger torba
yasa goérismelerinde gerceklestigi Uizere, torba yasalarin Meclis igtiizigunun 91'nci
maddesine aykiri bir bigimde "temel yasa" olarak genel kurul giindemine getirilerek
gérustlmesinin yukarida 6zetlenen sakincalari daha da artiracag kanaatindeyiz.

-Yeni bir sisteme gegilmesine ragmen Plan ve Biitce Komisyonunun
calisma usul ve esaslan ile ilgili ictiiziikk degigikliklerinin yapilmamasi
dolayisiyla, kanun teklifinin komisyona sunulmasi ve komisyonda goriigiilmesi
sirasinda, kanun tekliflerinin iceriginin komisyonda teklif sahipleri tarafindan
sunulmasi ve savunulmasi, yiiriitmenin ve biirokratik goérevlilerin s6z konusu
komisyon goériigmelerine katiim ve katki diizeyinin belirsizligi nedeniyle, s6z
konusu kanun teklifi maddelerinin komisyonda iyice irdelenip degerlendirilmesi

miimkiin olmamistir.

-Teklif Plan ve Biitge Komisyonunun ihtisas konusu ile ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarda yapilan degisiklikleri ihtiva ettigi halde ilgili tali komisyonlarin gérugleri

alinmamustir.

-Teklifteki kanun maddelerinin tumt ile ilgili olarak ilgili tim meslek kuruluglarinin
ve sektér temsilcilerinin gérisleri alinmamig veya alinan gériigler Komisyon ayelerinin
tamamina dagitilmamistir. Goruslerini belirten sivil toplum kuruluglarinin gériglerine
itibar edilmemistir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak diger alakali kamu kuruluglarinin
gorusleri alinmamig veya alinan goérisler gérismelerden 6nce Komisyon yelerinin

tamamina dagitilmamistir.

-Teklifteki kanun maddelerinin bazilari ile ilgili olarak tam ve kapsamli bir etki
analizi ¢alismasi yapilmamigtir. Yapilan analiz ¢alismasi maddelerin komisyonda
gorusulmesine gegildigi sirada komisyon tyelerinin bilgisine sunulmustur.

Yukarida agiklanan nedenlerle Anayasada dngériilen olagan yasa yapma
siirecinin digina c¢ikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda vyeteri kadar
tartisiimayan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan
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gecirilmek suretiyle acele yasa yapma aliskanlhiginin genel demokratik ilkelere ve
TBMM geleneklerine aykiri oldugu kanaatiyle "Kanun Teklifinin" biitiiniine
karsiyiz.

3 Kanun teklifinin maddeleri lizerindeki gériiglerimiz.

3 ayri Kanunda ve 1 Kanun Hiukmiinde Kararnamede ayrintili degisiklik yapan 9
maddelik yasa teklifinin maddeleri Uzerindeki gorus ve elestirilerimize asagida yer

verilmistir.

3.1Teklifin 1. ve 6.maddelerinin degerlendirilmesi

Teklifin bu maddeleriyle llkemizde yapilmasi planlandigi halde Koronaviriis
salgini nedeniyle gergeklestiriiemeyen 2021 yih UEFA Sampiyonlar Ligi Finali igin
saglanan gelir, kurumlar ve katma deger vergisi istisnasinin bu kez UEFA karari ile
tlkemizde yapilacak olan 2023 UEFA Sampiyonlar Ligi finali icin gegerli olmasi ile ilgili
dizenlemeleri igermektedir.

S6z konusu dizenlemeler uluslararasi spor faaliyetleri ile ilgili olarak vergi
muafiyetleri konusunda teknik duzenlemeleri icermektedir. Maddelerin komisyonda
gorustlmesi sirasinda 230 Milyon TL.lik bir vergi kaybinin tahmin edildigi ifade
edilmigtir.

3.2 Teklifin 2. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanununun ek 19 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“3.500” ibaresi “5.500” seklinde degistirilerek, yaslilik/malullik/6lum aylidi almakta olan
emeklilerimize ve hak sahiplerine dosya bazinda 3.500 TL olarak 6ngérilen aylik
asgari 6deme tutarinin 5.500 TL'ye yukseltiimektedir.

Diger yandan, Kurum tarafindan 6denen emekli ayliklarinin dagilimi da kamuoyu
ile paylasiimamaktadir. Ancak, hali hazirda yaklasik 700 bin kisinin 3.500 TL emekli
ayhg aldigi aciklanmigtir. Ancak, kag hak sahibinin 3.500 TL ve altinda 6lum ayhigi
aldigi bilinmemektedir.
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2003 ila 2022 yillari arasindaki emekli maaslari ile asgari Gicret miktarlarina iligkin
gelisim trendinin degerlendiriimesinden gelisimin emekli maaslari aleyhine gelistigi
anlasiimaktadir. Yapilan hesaplamalarda 2003'te 4/A en dusiuk emekli maas! asgari
Ucretten ylzde 47 fazlayken 2015'te neredeyse esitlenen iki tcret arasindaki makas
tersine donerek yeniden agilmaya baglamis, 2023'e geldigimizde 8.506 liraya yukselen
asgari Uicret, 4/A en dustk emekli maasindan ylizde 45 daha fazla bir tutara ulagmistir.

Maddenin komisyondaki gérismeleri sirasinda bu dizenlemeden 2.791.000
kisinin yararlanacagi ifade edilmistir.

Bu maddenin gérusilmesi sirasinda, séz konusu tutarin yetersiz oldugu
belirtilerek asgari ticretin 2023 yili igin 8.506 TL'ye yilkselmesinin ardindan, emeklilerin
yasam standartlarinin da bir nebze olsun duzeltilebilmesi amaciyla emekli ayliklarinin
da net asgari Ucret seviyesine yukseltiimesini amaglayan 6nergemiz kabul

gérmemistir.

3.3 Teklifin 3. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle; 5510 sayili Kanuna gegici bir madde eklenerek is¢i ve
esnaf emeklileri ile bunlardan vefat edenlerin hak sahiplerine 6denen gelir ve ayliklara
2023 yilinin ilkyarisi igin yapilacak zam orani ylzde 154’ten yuzde 30a
cikarilmaktadir.

Ayrica maddeye eklenen ikinci fikra ile gelir/ayliklara ayni dénemde yapilacak
artisa iliskin 5510 sayili Kanunun 55 inci maddesinde belirlenen enflasyon oraninda
artis yapilacagina iliskin dizenlemenin 2023 yili Ocak-Haziran dénemi igin ayrica

uygulanmamasina iligkin bir diizenleme yapilmaktadir.

Bir 6nceki maddedeki agiklamalarimiz bu madde iginde gegerlidir. Bu konuda
tim emekliler igin asgari emekli maas tutarinin asgari tcret seviyesine yikseltiimesi
yonindeki 6nergemizin Komisyondaki gorligsmeler sirasinda iktidar partisi
milletvekillerince kabul gérmedigini bir kez daha kayda gecirmekteyiz.
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3.4 Teklifin 4. maddesinin degerlendirilmesi

Kanun teklifinin bu maddesi; 2016 yilindan beri uygulamada olan her yil torba
yasalara konularak gegici madde ihdasi yontemiyle strdirilen igsverenlere asgari ticret

destegi uygulamasi ile ilgilidir

Madde ile, 5510 sayill Kanuna gegici madde eklenerek 2023 yili Ocak ila Haziran
aylarinda da kamu ihale kanunu gercevesinde kamu igyerlerinde ihale alan taseron
firmalar hari¢ olmak {izere 6zel sektér isverenlerine, 2022 yili igin aylik 7.500 TL ve
altinda Ucret o6dedikleri sigortalilar igin finansmani lIssizlik Sigortasi Fonundan
kargilanacak sekilde, 6deyecekleri sigorta priminden mahsup edilerek gunlik 13,33
TL, aylik 400 TL asgari icret destedi verilmesi dngérilmektedir. Bu destek TIS
imzalanmig igyerleri icin 15.000 TL ve altinda aylik kazang bildirilen sigortalilar igin,
Linyit" ve “Tagkémuri” cikarilan isyerlerinde yer altinda galisan sigortalilar igin
isletmelerinde 2022 yili igin aylik 20.010 TL ve altinda tcret 6dedikleri sigortalilar igin
giinlik kazang 400 TL olarak uygulanacaktir. Bu tesvikten yararlanmada igverenlerin
Kuruma prim, idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi
borcu bulunmamasi ve 2022 yilindan daha az ig¢i calistirmama sarti 6ngérilmektedir.
Kamu kurum ve kuruluslari bu tesvik veya destek kapsami digindadir.

Maddenin komisyondaki gériismeleri sirasinda bu madde uygulamasinin 17.1
Milyar TL.’lik bir maliyetinin olacagi tahmin ediimektedir.

Maddenin komisyondaki gériigsmeleri sirasinda séz konusu tesvikin neden
sektérel veya bolgesel ayirim yapilarak uygulanmadigi konusundaki sorularimiza

tatminkar cevap veriimemistir.

Bu uygulamanin istihdami artirici yondeki etkisini ortaya koyan caligmalarin
Bakanlik binyesinde yapilip yapiimadigi konusundaki sorularmiz da yanitsiz
kalmistir.

S6z konusu uygulamalar kredisiz ve tesviksiz ayakta duramayan tretim sektérii

varligina isaret etmektedir.

S6z konusu &édemenin issizlik Sigortasi Fonundan kargilanmasini dogru

bulmuyoruz.

Son gostergeler lIgsizlik Sigortasi Fonunun amag¢ dist kullaniminin fon

kaynaklarinin erimesine neden oldugunu goéstermektedir. Bu uygulama devam
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ettirilecekse  tutarin  Merkezi Yonetim Butgesine konulacak &deneklerle

karsilanmasinin daha uygun olacagini diisiniiyoruz.

3.5 Teklifin 5. maddesinin degerlendirilmesi
S6z konusu madde ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanununa gegici madde eklenerek Koronaviriis salgini sebebiyle yapilan kisa ¢alisma
6demelerinde hatali iglemlerden dolayi hizmetleri Kuruma eksik bildirilen sigortalilara
yonelik yeni bir hak getirilerek bu durumda olan isletmelere yasanin bagvuru tarihinden
itibaren 3 ay iginde beyanname verilmesi ve 6deme yapilmasi sartiyla normal zamanda

prim édemesi yapilmig olacagina iligkin bir diizenleme yapilmaktadir.

Komisyondaki gérigmeler sirasinda s6z konusu dizenlemenin maliyetinin bu
asamada belli olmadigi, gegcen yil bu konuda 170.000 civarinda talep beklerken
138.000 kisilik muracaatla karsilasildigi, 141.000 kisilik ilave bir muracaat beklendigi
ifade edilmistir.

3.6 Teklifin 7. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesi;

“MADDE 7 - 27/6/1989 tarihli ve 375 sayill Kanun Hikmiinde Kararnameye
asagidaki gegici madde eklenmigtir.

GEGICI MADDE 43 - 4688 sayili Kanuna gére dtizenlenen Kamu Gérevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara lligkin 2022 ve 2023
Yillarini Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesmenin Ikinci Kisim Birinci Béliimiintin 5 inci,
6 nci, 7 nci ve 8 inci maddeleri uyarinca 1/1/2023-30/6/2023 dbénemine iligkin
katsayilar, sézlesme (icreti artis oranlari, ticret tavanlari ve ortalama iicret toplami tist
sinirina uygulanacak artis orani %30 olarak uygulanir. Hazine ve Maliye Bakanligi bu
madde kapsaminda katsayilari, sézlesme (icreti arfis oranlarini, lcret tavanlarini ve
ortalama d(icret toplami (st sinirini s6z konusu artig oranina uygun olarak belirler ve

duyurur.”

hikminu icermektedir.
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Teklifin bu maddesiyle 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye bir gegici
madde eklenerek kamuda calisan memur ve sézlesmeli personele 6. Dénem Toplu Is
Soézlesmesi geregince 2023 Ocak-Haziran dénemi igin yapilmasi gereken %16,48
olarak uygulanacak toplam zam oraninin %30 olarak uygulanmasina yénelik bir

diizenleme yapilmaktadir.

Bu diizenleme, 4688 sayili Kanunun 28. Maddesi geregince memur emeklileri
icin de gecerli olacagindan memur emeklilerine de %30 oraninda zam yapiimig

olmaktadir.
S6z konusu diizenlemenin gerekgesinde;

“Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara
lligkin 2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesme htikiimleri geregince
kamu gérevlilerinin aylik ve (cretlerinde 1/1/2023 - 30/6/2023 tarihleri arasindaki dénem
igin enflasyon farki dahil uygulanmasi éngériilen %16,48 artis oraninin, %13,52 puan
eklenmek suretiyle %30 olarak uygulanmasi ve %13,52 puanlik séz konusu ilave oranin
ayni déneme ligkin enflasyon farki hesaplamasinda dikkate alinmamasi
amaglanmaktadir. Ayrica Hazine ve Maliye Bakanhgina katsayilari, sézlesme dicreti
artis oranlarini, licret tavanlarini ve ortalama ticret toplami tst sinirini %30 artig oranina

uygun olarak belirleme ve duyurma yetkisi verilmektedir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Bu diizenleme ile 4688 sayili Kanuna gére 1 Ocak 2022 tarihinde yurirlige giren
toplu is sézlesmesinin kamu gérevlilerinin maas zammini diizenleyen 6, 7 ve 8.
maddelerinin 2023 yili ile ilgili huktimleri bir kanun ile degistirilmektedir.

Maddenin komisyonda gorusulmesi sirasinda s6z alan sivil toplum temsilcileri,
artiglari yeterli bulmamis, tcretliler igin ayri bir vergi tarifesi talep etmis, s6z konusu
duzenlemenin yasa ile sézlesme maddesi degistiriimesi yerine ilgili toplu s6zlesmenin
iceriginin yeniden ele alinarak mevcut fiyat artiglari dikkate alinarak giincellenmesi
yoluyla gergeklestirilmesini arzu ettiklerini belirtmiglerdir.

Maddenin komisyonda goéristlmesi sirasinda 2002 ve 2023 yillari arasinda
memur ayliklari ile yurirlilkte olan asgari icret arasindaki oransal iligkiler konusunda

cesitli datalara yer verilmistir.
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Memur ayliklari s6z konusu oldugunda 2022 yilinda ortalama memur maasinin
asgari Ucretin % 214 Uzerinde iken simdi bu oran % 43’e gerilemis durumdadir.
Ortalama memur maasinin neredeyse asgari Ucretle esitlenmesi gibi bir trendle

kargilagiimaktadir.

Bazi veriler memuriyette kariyer sinifin yok edildigini, Ucret yelpazesinin

daraltildigini géstermektedir.

is hukuku agisindan imzalanmis bir Toplu is sézlesmesinin emredici etkisinin bir
istisnasi is sézlesmelerinin toplu is sézlesmesine aykiri olan hikimlerinin igginin
yararina olmasidir. Yararllik ilkesi olarak adlandirilan bu kurala gére, toplu is
sOzlesmesine aykiri olmasina ragmen is¢i yararina olan huktmler gegerliligini korur.
Bu baglamda s6z konusu kanun teklifi bu agidan yasalastigi takdirde gecerliligini

koruyacaktir.

Séz konusu kanuni dizenleme kamu gérevlilerinin lehine olan bir dizenleme
olmasina ragmen, hukuki agidan Anayasa’nin 53. maddesinde tanimlanan toplu
s6zlesme hakkina ve 48. maddesinde tanimlanan sézlesme hurriyeti hakkina

miidahale niteligindedir.

S6z konusu maddenin gérisiiimesi sirasinda maddede yer alan artis oraninin
hukumet tarafindan agiklanmis bulunan yeniden degerleme orani dikkate alinarak;
4688 sayil Kanuna goére dizenlenen Kamu Goérevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara lligkin 2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan 6.
Dénem Toplu Sézlesmenin ikinci Kisim Birinci Béliminin 5 inci, 6 nci, 7 nci ve 8 inci .
maddeleri uyarinca 1/1/2023-30/6/2023 dénemine iliskin katsayilar, sézlesme Ucreti
artis oranlar, Gcret tavanlar ve ortalama Ucret toplami Ust sinirina uygulanacak artis
oraninin %81.08 olarak uygulanmasi yéniinde verdigimiz 6nerge de red edilmistir.

imzalanmig bir toplu sézlesmenin bir kanun ile c¢alisan aleyhine de
degistirilebilmesini, yasa koyucunun Anayasa’da tanimlanan toplu pazarlik hakkina

midahale etmesinin yolunu agarak sézlesme hurriyetini zedelemesi s6z konusudur.

Yine s6z konusu midahale imzalanmis olan bir toplu sézlesmenin tek tarafli

olarak degistirimesi nedeniyle 98 sayili S6zlesme’nin glivence altina aldigi “6zgir ve
gonullu toplu pazarlik ilkesi’nin de zedelenmesi anlamina gelmektedir.
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Toplu soézlegsmeler, uluslararasi ve ulusal hukukta dayanadi olan hukuk
metinleridir. Hukuk devletinin genel gereklerinden birisi de yargi mercilerinin de diger
Devlet organlar gibi hukuka bagl olmasidir. Bu Kanun teklifi ile ILO Sézlegsmeleri,
AIHM ictihatlari, Anayasal hikim ve 4688 sayili Kanun hukumleri hi¢ dikkate
alinmamistir. Kaldi ki, Anayasa (m.90) geregince uluslararasi sézlesmeler, kanunlarla
gatigmalari durumunda bile, 6ncelikle uygulamasi Anayasal zorunluluktur.

Bu hiikiim nedeniyle, bagta 98 sayili ILO Sézlesmesi olmak tizere, konuya iligkin
Turkiye'nin kabul ettigi uluslararasi sézlesmeler, i¢ hukukta dogrudan uygulanabilir

nitelikte olup, kanunlardan énceliklidir.

Mevcut hukuki diizenlemelere uygun olarak, Kamu Gérevlileri Sendikalarn Heyeti
ile Kamu isveren Heyeti arasinda imzalanan toplu sézlesmelerin uygulanmasina iligkin
yaganan hukuki uyusmazliklarda, yargi mercilerinin sézlesme hukumlerini gézeterek
karar vermesi zorunludur. Aksi bir uygulama, yani yargi mercilerinin, i¢ hukuk
kapsaminda imzalanan toplu sozlegsmeleri dikkate almamasi, uluslararasi hukuk

kurallarina aykirilik yaratir.

Bu nedenle, bu kanun teklifi her ne kadar kamu gérevlilerinin lehine olsa dahi,
uluslararasi sézlesmelerde de diizenlenmis ve 2010 yilindan beri de anayasal bir hak
olan toplu sézlesme hakkinin yasama organi tarafindan ilgasi anlamina gelmektedir.
Konunun bu sekilde yorumlanmasi, Anayasa ile getirilen toplu sézlesme hakkinin

kullaniimasina engel bir ictihat yaratiimig olacaktir.

Toplu sézlesmeler, kamu gérevlilerinin mali ve sosyal haklarinin korunmasi ve
gelistirimesi amaciyla yapildigi i¢cin, kamu gorevlilerine hak ve menfaat saglarken,
baglayicilik ézelligi nedeniyle, uygulanacag: siire iginde, ézel olarak idareye, genel
olarak da uygulamanin denetlenmesi konusunda vyargi organlarina pozitif
yukumlalikler getirmektedir. Dolayistyla, ne ylriitme organinin, ne de yargi organinin,
ne de yasama organinin toplu sézlegsme hikiimlerini yok saymasi, hukuk devleti ve
demokrasi anlayisiyla bagdagsmamaktadir.

Bu nedenle ortadaki hukuki garabetin gideriimesi icin Kamu Goérevlileri
Sendikalari Heyeti ile Kamu isveren Heyeti arasinda yeni bir gériigme yapilarak ek bir
protokol ile imzalanmis olan 6. Dénem toplu is soézlesmesinin ilgili maddelerinin
enflasyon kosullari da dikkate alinarak degistirimesinin daha uygun olacagi

dustintlmektedir.
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3.7_Teklif metninin _goériisiilmesi__sirasinda _Cumhuriyet Halk Partisi

Milletvekillerince verilen ve Ek madde ihdasini_isteyen 4 adet reddedilen
onergenin deg“erlehdirilmesi

So6z konusu teklif metninin gérusilmesi sirasinda Plan ve Butge Komisyonunun
CHP'li uyeleri tarafindan teklif metnine ek madde ihdasini isteyen ;

ilk 6nerge; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa Dénemsel Yakacak Yardimi
altinda bir maddenin eklenmesi, Devlet memurlarina yilin ekim-subat aylari arasinda
aylik 2.000 TL. her turlQ vergiden istisna yakacak yardimi yapiimasini éneren énerge
idi.

ikinci 6énerge, Son dénemde dodalgaz ve akaryakit fiyatlarindaki asir artiglar
nedeniyle kis dénemi boyunca emekli vatandaslarin 1sinma giderlerine bir élgcide
katkida bulunmak amaciyla 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununu Ek 18. maddesinde degisiklik yapilarak emeklilere yilin ekim-gubat aylari
arasinda aylik 2.000 TL. her turlt vergiden istisna yakacak yardimi yapilmasini éneren

onerge idi.

Uciincii 6nerge; Sosyal Givenlik Kurumundan aylik almakta olanlara dini
bayramlar 6ncesinde yapilan ikramiye 6demelerinin net asgari lcret duzeyine

cikariimasi amaglayan énerge idi.

Dordincl 6nerge; Sigortalilarin salgin hastalik sebebiyle kisa ¢aligma édenegi
aldiklari veya ticretsiz izne ¢,ikarildiklar stire boyunca yatiriimamis olan sosyal sigorta
primlerinin, issizlik Sigortasi Fonu tarafindan édenmesi igin 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmesi ile ilgili dnerge idi.

So6z konusu 6nergeler komisyonda gorev yapan ¢cogunluk partisi milletvekilleri ve
gogunluk partisini destekleyen 4. partinin milletvekillerinin oylariyla reddedilmistir.

Sonug olarak; Bu teklifle emeklilerin ve kamu personelinin maaslarinda
yetersiz dengesiz ve kisith buldugumuz bir artigla mali haklarinin artirimasini
desteklemekle birlikte genel degerlendirme bdliimiinde aciklanan sakincalari ve
eksiklikleri icermesi, 1’nci boliimde agiklanan genel nedenlerle torba yasa teklifi
kimligi ve bazi maddelerinin Anayasaya aykirilik tagimasi, 2’'nci bdliimiinde
aciklanan nedenlerle olagan yasa yapma siirecinin digina ¢ikilarak, TBMM'de
ilgili komisyonlarinda yeteri kadar tartisiimadan kanun teklifleriyle sadece Plan
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ve Biitce Komisyonundan gecirilmek suretiyle yasa yapma aliskanhgini, genel
demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiri buldugumuzdan teklifin
biitiiniine; 3’liincii béliimde ayn ayn agiklanan nedenlerle de “Sosyal Sigortalar
ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” nin bu

sekilde kanunlagmasina kargi oldugumuzu bildiririz.

Biilent Kusoglu Abdiillatif Sener Mehmet Bekaroglu
Ankara Konya Istanbul
Kamil Okyay Sindwr Emine Giilizar Emecan Cavit Ar
[zmir Istanbul Antalya

Siileyman Girgin
Mugla
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MUHALEFET SERHi

Genel Degerlendirme

Agir bir ekonomik buhran halinin yasandigt 2023 yili Tiirkiye’sinin ilk giinlerini yasarken
iktidar bilyiik pembe tablosunu tersyiiz edilmis bir gerceklikle siislemeye devam ediyor.
Tiirkiye, son 20 yil askin ekonomik verilerde negatif yonlii rekorlar kiriyor. Enflasyon, doviz
kurlarindaki artig, alim giictindeki disiis, cari agik, dig ticaret agig1, biitge ag1g1, risk primi,
tiiketici giiven endeksi gibi gostergeler Tiirkiye tarihinin en kot seviyelerinde seyrediyor.
Bunun yan: sira toplumsal alanda da benzer gekilde bir buhran hali s6z konusu olmakla birlikte
uluslararas1 birgok gostergede Tiirkiye utang verici tablo siralamalarina maruz kalmaktan geri
durmuyor. Hal boyleyken AKP iktidari biiyiik bir hiinerle basta ekonomi olmak {izere toplumsal
her alanda bir “tek boyutlu” gésterimde 1srar ediyor ve Tiirkiye halklarina bu “tek boyutlu” hale

inanmalariny, itiraz etmemelerini, sabretmelerini salik veriyor.

AKP iktidarimin tek boyutlu gosteriminin en bariz Ornegi Ticaret Bakanligi’min
agiklamalarindan olusmaktadir. TUIK tarafindan agiklanan ihracat ve ithalat verileri siirekli bir
sekilde Ticaret Bakam basta olmak iizere, AKP Genel Bagkam ve diger yetkililer tarafindan tek
tarafl ele alinmakta, biiyiik puntolarla ihracat rakamlar1 anons edilerek ihracat rekorlarindan
bahsedilmektedir. Oysa Tiirkiye tarihinde goriilmemis rekorlar kiran ithalat verileri higbir
sekilde dile getirilmemekte, Tiirkiye’nin ithalat yapmadig1 varsayimi ile kamuoyuna bilingli bir
sekilde “tek boyutlu” ekonomi yonetimi basarili bir sekilde agiklanmaktadir. Ticaret
Bakanligi’min agikladigr 2022 yih verilerine bakildiginda gegtigimiz yila gore, ihracat yiizde
12,9 oraminda artisla 254,2 milyar dolar, ithalat ise yiizde 34,3 oraninda artisla 364,4 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. Bu verilere gore dis ticaret agig1 ise 110,2 milyar dolar olarak
gergeklesmis olup 1996 yilindan bu yana goriilen en yiiksek dig ticaret agig1 olarak kayitlara
gecmistir. Ancak bu veri esasen Tiirkiye tarihinin en yiiksek dis ticaret agig1 verisidir, ¢linkil
1996 yili TUIK’in s6z konusu verileri yaymlamaya bagladigi yildir. Goriildugii tizere AKP
iktidar1 kurumsal yetkinligin smirlarim ve tarihini agan bir basarisizlikta rekorlar kirmakta,

adeta TUIK tarihine iliskin Tiirkiye kamuoyunun hafizasim yenilemektedir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 392)



—50—

Tek boyutlu ekonomi ydnetiminin diger 6nemli 6rnegi de Hazine ve Maliye Bakanlig1’dir. Her
firsatta Tiirkiye nin biiyiime rakamlarindan bahseden, pozitif gelismeleri siirekli bir sekilde
sermaye lehine yorumlayan Hazine ve Maliye Bakani emegin biiylimeden aldig1 payin giderek
diistiigiinii g6z ard1 ederek cin ali ¢izimi misali tek boyutlu ekonomi y6netim anlayisim ortaya
koymaktadir. Tiirkiye’nin milyonlarca emekgisini ve emeklilerini “sadaka verilecek yoksullar”
olarak niteleyen Hazine ve Maliye Bakani, sermayenin ayagina tag degme ihtimalinden dahi
cani yanan bir portre ¢izmekten geri durmamaktadir. Bir yanda yillik kar oranlar1 ytizde 500
seviyelerine ulagan bankalar ve diger sermaye sahipleri varken diger yanda enflasyon karsisinda
biiyiik bir sefalete maruz birakilan milyonlarca emekgi bulunmaktadir. Tiirkiye biiyiimektedir
ancak bu biiylime tek tarafli, tek yonlii ve tek hedefli bir biiylime olarak gergeklesmektedir.
Sermaye ¢ikarlarini kilavuz edinmis bir ekonomi yénetimi anlayisi ile milyonlarca yurttas aglik
ve yoksulluk miicadelesi verirken bir avug yandas zenginliklerine zenginlik katmaktadirlar.
Tiirkiye, AKP iktidarinin tarafli ekonomi yonetimi anlayisi ile yiizde 99’un yiizde 1 igin emek
verdigi bir iilke haline getirilmigtir. 2022 Diinya Ejsitsizlik Raporu verilerine gére Tiirkiye’de
yillik gelir agisindan en yiiksek gelire sahip yiizde 10’luk kesim, en diisiik gelire sahip %50’lik
kesimden 23 kat fazla kazanmaktadir. Bu iki gelir grubu arasindaki makasin ise 2002-2007
yillarinda diismesinin ardindan, 2018-2022 yillar1 arasinda yine 20 katin tizerine ¢gtkmigtir. 2023
yili boylesine vahim bir tabloya maruz birakilan Tiirkiye halklar1 i¢in kabul edilebilir ve

stirdiiriilebilir degildir.

Tiirkiye, 2022 yilina AKP Genel Bagkani’nin “Bizim en parlak yilimiz olacak.” ciimlesi ile
girdi. Ancak yilin sonuna gelindiginde Hazine ve Maliye Bakani Nureddin Nebati 12 Aralik
2022’de sunlan soyledi: “2022, en kétii yil olarak tarihe gegecek. 100 milyar dolar dis ticaret

ag1g1, 50 milyar dolar cari agik sz konusu ama gok siikiir bu zor dénemi geride birakiyoruz.”

2022 yilina Yeni Ekonomi Modeli ile giren Tiirkiye, 2023 yilma Yeni Ekonomi Modeli’nin
¢okiisiinii deneyimleyerek devam etmektedir. 2022 yilina yiizde 48 seviyesinden baslayan yillik
enflasyon ekim ayinda yiizde 85’1 agti. Aylik olarak enflasyonda yiikselis serisi devam etti.
Tiirkiye ekonomisinde 2022 yili kasim ay1 itibariyla aylik enflasyonda arti serisi 47. aya
yiikseldi. Sonug olarak enflasyonda son 27 yilin en yiiksek seviyesine ulagildi. 2022 yili
enflasyonunda en 6nemli gelisme gida enflasyonunda yasandi. Gida enflasyonu yiizde 100’{in
iizerine ¢ikti. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitiiniin (FAO) kiiresel gida fiyatlar
gostergesi 2022'de yiizde 1 gerilemigken, Tiirkiye'de ise agiklanan son verilere gore 2022'de
gida enflasyonu yiizde 77 artt1. Istikrarl bir sekilde Diinya’mn bir kriz hali igerisinde oldugunu
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sOyleyip biiyiik basiretsizligini ve garesizligini gizlemeye c¢alisan AKP iktidar1 ve kiigiik
ortagimin Diinya’dan bihaber olduklari birgok ekonomik veri goz oniine alindifinda

tescillendigi de bu sekilde ayyuka ¢ikti.

Tiirkiye’nin “En Parlak Yili” 2022 Ekonomik Verileri;
Enflasyon: % 64,7

D1 Ticaret A¢igr: 110,2 Milyar Dolar

Cari Agik: 43,5 Milyar Dolar

Biitce Agig1: 175 Milyar TL (Ek Biitge’ye ragmen)

Déviz Kuru: Dolar, 18,75 TL Euro, 19,91 TL

Kamu Borcu: 174 Milyar Dolar

Toplam Bor¢ Miktari: 444 Milyar Dolar

Bir Orta Oyunu Denemesi; TUIK Calarken, AKP Genel Bagkam Teslim Ediyor!

AKP iktidarinin 20 yili agkin iktidar1 Tiirkiye’de biiyiik bir yikim yaratmigtir. Yaratilan bu
yikimin geldigi nokta hig siiphesiz kamu kurumlarinin siyasi vesayet altinda hareket etmesi ve
karar alma siireglerinin siyasi saiklere gore belirlenmesi durumudur. TUIK bagta olmak iizere;
Merkez Bankasi, SPK, BDDK, Rekabet Kurumu, Bakanliklar ve hatta yargi organlar1 iktidarin
siyasi kararlarina paralel davranma zorunlulugu igerisinde hareket ettikleri, aldiklar1 somut
kararlarda agik¢a goériilmekte ve milyonlarca yurttas tarafindan dogrudan deneyimlenmektedir.
Tiirkiye, bagimsiz, tarafsiz ve seffaf kamu kurumlar giictinii yitirmis, bir biitiin olarak parti-
devlet anlayigini her giin deneyimlemektedir. Bu deneyim Anayasa Mahkemesi’ne tiiye
se¢iminden, TBMM ’nin bir noter gibi antidemokratik sekilde isleyisine, Sayistay’in denetim
mekanizmasina siyasi miidahale edilmesinden, Merkez Bankasi’nin partili Cumhurbaskan
tarafindan dizayn edilmesi ve yonetilmesine kadar ekonomik, hukuki, toplumsal her kamu
kararinin siyasi siizgegten gegirilerek nihayete erdirildigi haliyle siirekli yeni bir agamaya
gegmektedir. Sonug olarak bu yeni agama milyonlarca emekgi ve emeklinin cebine girecek her
kurugun miktarim ve nevi’ni belirlemekte, AKP iktidar1 ile kusatilmis bir yasam pratigi adeta
84 milyon yurttasa dayatiimaktadir. Son olarak TUIK ’in agikladig1 inanilmas1 ve hesaplanmast
zor enflasyon oranlari soz konusu siyasi kusatilmigligin ne denli korkutucu oldugunu ortaya

koymaktadur.
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Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 3 Ocak 2023 tarihinde agikladig1 enflasyon verilerine gére
yillik enflasyon yiizde 64,7, aralik ayina ait aylik enflasyon yiizde 1,18 olarak agiklanmistir. 6
aylik enflasyon oram ise yiizde 15,4 olarak agiklanmistir. Agiklanan bu verilere gore 2023 yili
ilk 6 aylik kamu emekgileri ve emeklilerin maaslarina yapilacak zam orani belirlenmistir. Buna
gore kamu emekgileri ve emeklilere yapilacak maag zammu yiizde 16,4 olarak hesaplanmistir.
Biiyiik bir marifetle, hangi hesap yontemini, hangi matematik ve istatistik yaklagimim esas
aldigim kimsenin kestiremedigi TUIK ’in saray abakiisiine biat ettigi siiphe gotlirmez bir gergek
olarak Tiirkiye halklarinin kargisinda durmaktadir. Zira bagimsiz arastirmacilardan olusan
ENAG (Enflasyon Aragtirma Grubu), ve Istanbul’un enflasyonunu 6lgen Istanbul Ticaret
Odas’nin enflasyon verileri Tiirkiye gergeklerinin kiyisinda dolagirken, TUIK saray
semalarinda agan bir giines misali biitiin giicliyle AKP iktidarin1 aydinlatma ve 1s1tma gabalarina

devam etmektedir.

ENAG verilerine gore; Aralik 2022 aylik enflasyonu yiizde 5,18, yillik enflasyon ise ylizde
137,55 olarak gerceklesirken, Istanbul Ticaret Odasi verilerine gore aylik enflasyon yiizde 4
seviyelerine yaklagmisken, yillik enflasyon oram 2022 yili igin Istanbul’da yiizde 93 olarak
gerceklesmistir. Bu verilerin agik bir sekilde gosterdigi sey sudur; Tiirkiye halklar, milyonlarca
emekli ve kamu emekgisi yurttas bizzat kamu kurumu tarafindan soyulmakta, planl bir sekilde
hak ettikleri maas zamlar1 gasp edilmektedir. Tiirkiye tarihinin rekor fiyat artislarinin yasandi
bir yili geride birakirken, vergi ve harg 6demelerine yapilan yiizde 122°lik yeniden degerleme
oramnin oldugu 2023 Tiirkiye’sinde milyonlarca emekli ve kamu emekgisine reva goriilen
zammun ilk olarak ylizde 16,47 olarak belirlenmesi biiyiik bir orta oyunu tertip edildiginin
gostergesidir. TUIK’in ¢alip, AKP Genel Baskam’mn teslim edecegi bir segim arifesi orta
oyununu Tiirkiye halklar1 hep birlikte izleyip, ayakta alkis tutanlar1 hesap defterlerine not
etmistir. Oyle ki; AKP Genel Baskani kamu emekgileri ve emeklilere verilecek zam oraninin
ylizde 25 olarak belirleyip, oranin hangi hesaplarla yapildigini, kimlerle tartisildigini, 2023 yilt
biitgesinin hangi kaleminden kargilanacag: gibi sorular1 cevapsiz birakarak hali hazirda TUIK
eliyle calinan zammi kendi dilinde ve kiirsiisinde bir “miijdeye” doéniistiirmekten geri
durmamistir. S6z konusu “miijde” de 24 saat dolmadan miadim yitirmis, AKP Genel Bagkani
adeta ulufe dagitircasina yine higbir mali hesap ve planlama yapilmaksizin yiizde 25°lik zam
oranim biiyiik bir liitufla yiizde 30 seviyesine ¢ikardigin miijdesini vererek Tiirkiye’nin mali
politikalarimin segimin gdlgesi altinda ne denli hurpalandigini ve yok edildigini ac1 bir sekilde

kamuoyuna itiraf etmistir.
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Aglik sinirinin 8 bin 130 TL, yoksulluk sinirinin 26 bin 481 TL, bekar bir galisanin yasama
maliyetinin 10 bin 612 TL oldugu Tiirkiye’de asgari iicrete yapilan ylizde 54 oraninda zam
biiyiik bir cosku ile agiklanmirken, emekli ve kamu emekgilerine yapilan yiizde 30 oranindaki
zam miijde ve refah payi soylemleri arasinda ezilip ¢ignenmektedir. En diisiik emekli maaginin
3500 TL’den 5500 TL’ye yiikseltilmesi de yine benzer sekilde bir miijde olarak sunulmakta,
Tiirkiye’nin biiyiikk bir ekonomik buhran hali igerisinde debelendigi gergegi gérmezden

gelinerek se¢im hesaplar1 golgesinde emekgilere sabir telakki edilmektedir.

1 kg kirmiz1 etin 200 TL, 1 kg beyaz peynirin 100 TL, 1 kg yogurtun 40 TL, 1 ekmegin 6 TL,
en diisiik kira fiyatlarimn Istanbul’da 5000 TL, Ankara’da 3000 TL oldugu bir Tiirkiye’de AKP
iktidarinin gergeklikle baginin kalmadig1 netlesmistir. Bu sartlar altinda belirlenen biitiin maas
oranlar1 yurttaglari magdur etmekte, insan onuruna yaragir yasam sartlarna erigimde

yurttaglarin 6niinde biiyiik bir engel teskil etmektedir.

Insan onuruna yaragir bir yasam icin;
e Asgari Ucret net 12 bin 500 TL olmalidir.
e En diigiik emekli maag1 asgari ticret seviyesinde olmalidir.
e Kamu Emekgilerine ve emeklilere 2023 yili ilk 6 ay1 i¢in yapilmasi gereken zam miktari

gergek enflasyon karsisinda yasanan kayiplara binaen yiizde 100 oraninda olmalidir.

Koronoviriis Sebebiyle Degil, AKP iktidarmn Seffaf Olmayan ve Giiven Vermeyen

Covid-19 Yonetim Siireci

UEFA (Avrupa Futbol Federasyonlari Birligi), 13 Mayis 2021 tarihinde yayinladig: bildiriyle
29 Mayis 2021°de Manchester City FC ve Chelsea FC arasinda oynanacak UEFA $ampiyonlar
Ligi final karsilasmasinin Istanbul Atatiirk Olimpiyat Stad1’ndan, Portekiz’in Porto sehrindeki
Dragao Stadyumu’na alindigim agiklamisti. UEFA, bu kararinin sebebini ise Birlesik Krallik
hiikiimetinin o dénemde Tiirkiye’yi COVID-19 seyahat destinasyonunda kirmuzi listeye
koymas1 nedeniyle Ingiliz taraftarlarin maga gidemeyecek olmasi olarak gostermisti. Ancak
heniiz karar tam olarak alinmamisken Ingiltere Futbol Federasyonu Covid-19 protokollerine
Tiirkiye’nin uymamasi sebebiyle UEFA’ya finalin Ingiltere’de oynanmasi yoniinde bir talepte
bulunmugtu. Dénemin Tiirkiye Futbol Federasyonu Bagkani Nihat Ozdemir ise basina yanstyan

bu talebe yonelik; “Manchester City ve Chelsea, kuzu kuzu gelip oynayacaklar. Her seyimizle
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finale haziriz. Biitiin tedbirler alinmig. UEFA ile gériismelerimiz devam ediyor. Higbir sekilde

bagka yere alinmasi s6z konusu olamaz" geklinde agiklamalarda bulunmugtu.

Covid-19 pandemisi siiresince Tiirkiye’nin vaka sayilari, 6lim sayilar1 gibi énemli verilerin
kamuoyuna paylagimi konusunda seffaf olmadig: bagta Saglik Bakanligi’nin canh yayin itirafi
aracilig ile olmak tizere birgok sekilde ortaya gikmisti. Diinya Saglik Orgiitii de benzer sekilde
Tirkiye’deki verilerin seffaf olmadigina yonelik agiklamalarda bulunmustu. S6z konusu finalin
Istanbul’dan alinmas: ile Tiirkiye’nin uluslararasi covid-19 protokoliine ne denli uzak kaldig
da bu sekilde ortaya ¢ikti. Defaatle belirttigimiz iizere Tiirkiye, Diinya kamuoyuna tamamen
kapal1 bir covid-19 siireci gegirerek uluslararasi birgok protokoliin disinda kalmis olup, binlerce
saglik emekgisi, on binlerce yurttaginin hayatini kaybetmesine sebep olmustur. Seffaf,
denetlenebilir, hesap veren, kamuoyunu stirekli ve dogru bir sekilde bilgilendirmekten uzak

yaklasimlarla pandemi dénemini agir bir hasarla atlatmigtir.

UEFA final organizasyonunun degistigi tarihlerde kamuoyu seffaf bir sekilde
bilgilendirilmemistir. Tiirkiye’nin Ingiltere protokollerine gére “kirmizi listede” olmasinin ne
anlama geldigi, finalin bagka bir iilkede oynanmasina karar verilmesi asamasinda Tiirkiye
Futbol Federasyonu hangi gerekgelerle razi oldugu bilgisi de benzer sekilde kamuoyu ile
paylasgilmamigtir. 2021 yili finalinin verilip, 2023 yih finalinin ev sahipliginin alinmas1 hangi
pazarliklar ile gergeklestirildigi de biiyiik bir soru isareti olarak 2 yila yakin bir siiredir
kamuoyunun 6niinde durmaktadir. Tiirkiye’nin 20 yildir alisilagelmis bir halde tecessiim etmis,
son yillarda daha sik olarak gordiigiimiiz dis politika anlayisina paralel bir sekilde “kuzu kuzu
gelip oynayacaklar” yaklasimi yerini biiyiik bir sessizlik ve unutulacagi varsayim ile hig
dillendirilmeyen, yutulup unutulmaya terk edilen basarisiziik ¢ikislarina bir 6rnek daha
eklenmigtir. Uluslararas1 organizasyonlara katilim farkli kiiltiirlerle diyalog gelistirme
acisindan olduk¢a mithim ve gereklidir. Tiirkiye’nin ¢ok kiiltiirli, ¢ok dinli, ¢ok etnik yapili
zengin toplumsal yapisi spor organizasyonlarinin gergek mekani olmasi agisindan bulunmaz bir
firsat degerindedir. Ancak 6nemli husus uluslararasi kamuoyuna karsi antidemokratik bir
sekilde toplumsal bir kapalilik ve manipiilasyondan uzak kalarak agik ve seffaf bir sekilde

Diinya ile etkilesimde olmanin devamini saglamaktir.

Issizlik Fonu Talan Edilmeye Devam Ediyor!
Issizlik Fonu, belli bir siire de olsa igsiz kalan yurttaglarin korunmasi igin olusturulmus bir

fondur. Bu fonun kullanim amaci yasal olarak agik sekilde belirtilmesine ragmen AKP,
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hiikiimetleri boyunca bu fonu igsizleri giivenceye almaktan ¢ok sermayeye kaynak aktarimi i¢in

kullanmustir.

AKP’nin sermayeyi onceleyen bu tutumu neticesinde Igsizlik Fonu talan edilmeye devam
etmektedir. Bu teklifte yasaya aykir1 olarak yapilmak istenen diizenlemeyle isverene asgari
iicret destegi kapsaminda her is¢i icin 400 TL, issizlik fonundan karsilanmak istenmektedir.

Yani igsizin hakki bir kez daha sermayeye aktarilmaya ¢aligilmaktadir.

Ridvan Turan Garo Paylan

Mersin Diyarbakir
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04.01.2023 tarihinde aksam saatlerinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanligina
sunulan 2/4810 esas numarali Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ile Bazi
Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi;

1. 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

2. 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu

3. 13/06/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

4. 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname olmak tizere 3 farkli kanun
ve 1 kanun hiikmiinde kararnamede degisiklik yapan 7 madde ile yiriirliik ve yiiriitme
maddeleriyle birlikte 9 maddeden olugsmaktadir.

Teklif, esas komisyonu Plan ve Biitge Komisyonu, tali komisyonu Saglik, Aile, Calisma
ve Sosyal Isler Komisyonu olmak iizere 2 farkli komisyona havale edilmistir. Teklif, 9.01.2023
tarihinde Plan ve Biitce Komisyonunda yapilan goriismeleri sonucunda kabul edilerek

komisyon goriismelerini tek giinde tamamlamigtir.
Usule Dair ve Teklifin Tiimii Uzerine Degerlendirmeler

Plan ve Biitce Komisyonunda daha 6nce goriigiilen kanun tekliflerinde hazirhk siireleri
ok kisitl: tutulmaktadir. Bu kanun teklifi de ¢ok kisa bir zaman i¢inde milletvekilleri tarafindan
degerlendirilmek zorunda kalinmustir. 14 milyon emekliyi (EYT diizenlemesinin kapsami
bilinmemekle birlikte tahmini 16 milyon emekliyi), 5 milyona yakin kamu g¢alisanim ve
isverenlerimizi ilgilendiren, genis bir toplum kesimini kapsayan ve 6nemli diizenlemeleri igeren
bir teklife komisyon milletvekillerinin daha iyi hazirlanabilmesi igin gerekli olan zamamn
taninmamasi, kanun yapim siirecinde kaliteli yasama faaliyeti gergeklestirmekten uzak bir usul

tercih edildigini kanitlamaktadur.

Bu usuliin tercih edilmesi, teklifi vatandas nezdinde en faydali noktaya getirebilecek
oneriler ya da elestiriler ortaya gikarmaktan uzaklagtirmaktadir. Istisare etmenin en iyi yol

oldugu ve dogruya ulasmada éneminin bilinmesine ragmen AK Parti iktidar1 kendi bildigini
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okumaktan vazgegmemektedir ve komisyon goriigmeleri esnasinda muhalefet milletvekilleri

tarafindan sunulan 6neriler ya da elestiriler iktidar grubu tarafindan dikkate alinmamaktadir.

Teklife iligkin bir diger husus ise teklif sahiplerinin teklife dair kapsamli bir etki
analizini sunmamis olmalaridir. Komisyon goriigmeleri esnasinda etki analizi ad1 altinda tek
sayfalik bir ¢aligma dagitilmis olsa da bunun teklifle beraber sunulmasi dogru bir kanun yapim
stirecini ifade etmemektedir. Bu sonugla komisyon iiyeleri gériigmelere hazirlanirken hangi
maddenin ne kadar gelir veya gider olusturacag: hakkinda bilgi sahibi olamamustir. Ayrica etki

analizi ad1 verilen raporun daha agik ve detayli hazirlanmas: hususuna yine dikkat edilmemistir.

Yine 6nemli bir konu ise kanun teklifinde farkli ihtisas komisyonlarinda goriistilmesi
gereken birtakim maddeler bulunmaktadir. Normal kosullarda Plan ve Biitge Komisyonunda
goriistilmeden once alt komisyonlarda goriisiilmesi ve o komisyonlarin raporlar ile Plan ve
Biitce Komisyonuna gelmesi gereken teklifler maalesef dogrudan Komisyonumuzun
giindemine alinmaktadir. Teklifler alt komisyonlarda kendi konularinda uzman milletvekilleri
tarafindan incelenerek esas komisyonlara havale edilse hem kanun yapma teknigine uygun bir
yol izlenecek hem de vatandagimiz i¢in en iyinin tespit edilmesi daha kolay hale gelecektir. Ne
yazik ki AK Parti iktidar her alanda oldugu gibi bu konuda da islerin uzmanlar tarafindan

yerine getirilmesine engel olan bir yéntemi kabul etmekten vazgegmemektedir.

14 milyon emekliyi (EYT diizenlemesinin kapsami bilinmemekle birlikte tahmini 16
milyon emekliyi), 5 milyona yakin kamu ¢alisanini ve isverenlerimizi ilgilendiren, genis bir
toplum kesimine ulagan bu teklif gdstermistir ki; iktidar maliye politikalarimi uygulama
ehliyetini yitirmis ve hiikiimet edemez hale gelmistir. AK Parti iktidar1, Devletimizin gelir ve
gider kalemlerini yonetemez, isletemez, idare edemez noktaya evrilmistir. Bu teklif dogrudan
dogruya biitgeyi ilgilendiren bir husus olmakla birlikte biitge disiplini bozan, maliye

politikalarini belirsiz hale getiren bir yiiriitme anlayisinin da kanit1 niteligindedir.

Komisyon goriismeleri sirasinda iktidar grubu teklife dair maliyet hesaplarina

deginmistir. Iktidarin yapmis oldugu hesaba gore;

o Istanbul'da yapilacak 2021 Sampiyonlar Ligi miisabakasi i¢in getirilmis olan katma
deger vergisi istisnasinin 2023 Sampiyonlar Ligi miisabakalar1 i¢in uygulanmasindan
kaynakli 110 milyon TL,

e En diisiikk emekli ayliginin 3.500 Tiirk lirasindan 5.500 Tiirk lirasina yiikseltilmesinin
2023 i¢in maliyetinin 21,9 milyar TL,

e Emekli ayliklarinda yiizde 30'luk artig 131,5 milyar TL,
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e Asgari {icret desteginin 2023 Ocak Haziran doneminde 400 Tiirk lirast olarak
uygulanmasinin maliyeti 17,1 milyar TL,

o Istanbul'da yapilacak 2021 Sampiyonlar Ligi miisabakalar1 i¢in getirilmis kurumlar
vergisi istisnasinin maliyeti yaklagik 120 milyon TL,

e Kamu gorevlilerinin aylik ve iicretlerinde yiizde 30 artig 128,4 milyar TL olarak
gerceklesecektir.

300 milyar TL gibi bir biit¢e ortaya ¢ikaran bu teklif sunu agik¢a ortaya ¢ikarmaktadir
ki; iktidar ekonomiyi yonetememekte, biitge disiplinini umursamamakta ve biitge dengesini

bozan bir yonetme tarzini kabul etmektedir.

Burada deginilmesi gereken 6nemli bir husus sudur; 17 Ekim 2022°de baslayan ve 16
Aralik 2022 tarihine kadar devam eden 2023 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Teklifi
goriismeleri sirasinda, iktidarin bu teklifle hayata gegirmeyi hedefledigi kapsami genis ve biitce
disiplinini etkileyen diizenlemelere dair bir planlama yapilmis midir sorusunun yanitidir. Tktidar
grubu teklifin biit¢e disiplini bozucu bir yonii olmadigini ve maas artislarinin yillik enflasyon
verisi dikkate alinarak yapildigin1 bu sebeple bu tarihlerde planlamanin yapilmasinin dogru
oldugunu iddia etse dahi bunun bir tercih oldugu ve siyasi iktidarin programina bagh olup

olmadiginin giderek muglaklastigi goriilmektedir.

Yilin ortasinda bir biitge ¢agrisiyla baglayan biitge siirecinde, orta vadeli programin
agiklanmasi ve agiklanan mali programla birlikte biitce rakamlarinin olugmasinin akabinde
teklif Meclise getirilmektedir. Bu siire¢ igerisinde tahmini hesaplamalarin yapilarak biitge
disiplinin zedelenmemesinin dikkate alinmasi gerektigi yiiriitmenin sorumlulugundadir. Bu
dogrultuda biitgenin geneli igerisinde bu teklifle giindeme gelen degisiklikleri hesap etmek yolu
izlenmis olsa; daha saglikli, daha &ngoriilebilir, daha tahmin edilebilir bir biitge yapabilmek
miimkiin olabilecektir. Bu teklif gdstermistir ki; iktidar biitceyi yonetememekte ve biitce

disiplinini bozmaktadir.

Vatandaglarimizin beklentisi oldugu bilinen bu diizenlemelerin se¢im sathina
girildiginde meclise getiriliyor olmasi AK Parti iktidarmin samimiyetsizligini gozler 6niine

sermisgtir.
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Teklifin Maddeleri Uzerine Degerlendirmeler
Madde 1 ve Madde 6

Maddeler ile 2023 UEFA Sampiyonlar Ligi Finali organizasyonu i¢in KDV istisnast,
gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmalar1 diizenlenmektedir. Ulkemiz ¢ok &nemli
uluslararas: miisabakalar1 ve organizasyonlar basariyla gergeklestirmistir. Ulkemiz ev sahibi
iilke olarak bu organizasyonlarda iistiin gayretler ortaya koymustur. Bu nedenle daha 6nce ev
sahibi olarak gosterdigimiz basar1 da g6z 6niinde bulunduruldugunda, maddede yer alan vergi
istisnalarina neden ihtiyag duyuldugu komisyon goriismeleri sirasinda agiklanamamustir.
Bizden bagka hangi iilkelerin bu y6nde vergi istisnalar1 sagladig1 sorusuna karsilik yalmzca 2
tilke 6rnegi verilmigtir. Bu durum gostermektedir ki diizenlemeyle getirilmek istenen istisna

diinyada diger iilkelerin uyguladigi veya mecbur kaldig: bir yontem degildir.
Madde 2

Madde ile en diisiik emekli ayligmn 3.500 TL’den 5.500 TL’ye ¢ikarilmasi
diizenlenmektedir. Ancak komisyon goriismelerinde iiziilerek goriilmiistir ki AK Parti
milletvekilleri {ilkemizin mahk{m edildigi enflasyon kargisinda milletimize yapilan bu artislart
bir liituf gibi gérmektedir. Bilime, akla ve mantiga aykir1 olarak uygulanan ekonomi modeli ile
tilkemiz biiyiik bir bataga siiriiklenmistir. Bunun miisebbibi olan iktidar partisi milletvekilleri
ise kendilerini milletimize adeta bir patron gibi konumlandirmaktadir. Memur maaslarina
yapilan yiizde 30 oranindaki artig iktidar partisi milletvekillerinin konusmalarinda "Yiizde 30
verdik ya!" seklinde ifade edilmistir. Milletvekilleri asla ve asla kendilerini milletin patronu
olarak gérmemelidir. Milletvekilleri milletimizin hizmetkarlar1 olarak seg¢ilmislerdir ve bu
amagla goérev ifa etmektedirler. Milletvekillerini patron olarak gdrmek Yiice Meclisimizi
kiicimsemekten baska bir sey degildir ve bu durum AK Parti milletvekillerinin suur altimn

tezahiiriidiir.

Kamu ¢alisanlarina yapilacak zammin bir giin dnce yiizde 25 olarak agiklanip bir giin
sonra yiizde 30 olarak giincellenmesi son derece keyfi bir tutumdur. Bu artig Saymn Genel
Bagkanimiz Meral Aksener Hanimefendi’nin grup toplantisindan bir saat sonra yapilmistir. Bu
durum gostermektedir ki; iktidar bu artisn belirli bir planlama ve hesaplama dahilinde
yapmamaktadir. ktidar bu hareketiyle, milletinin refahini diigiinmek yerine dncelikli olarak

siyasi kazang elde etmeye odaklandigin1 géstermistir.
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Komisyonda bulunan AK Parti milletvekilleri bircok mecrada yaptiklar1 gibi 2023
yilinda halen 2001 yilindan ve 2003 yilindan 6rneklerle kiyaslama yapma gafletinde bulunmaya
devam etmislerdir. Bu kiyaslama iilkemizin yasadig1 enflasyonda anlamli ve bilimsel degildir.
AK Partili milletvekilleri de siiphesiz bunu bilmektedir. Ancak bilingli olarak ekonomik
kriterlerde yeri olmayan bu kiyaslamayla manipiilasyon yapilmaktadir. Bu durum yapilacak ilk

segimde iktidar kaybedecek olan AK Parti’nin tiikkenmisligini gostermektedir.

Madde ile en diisik emekli ayligimin 3.500 TL’den 5.500 TL’ye c¢ikarilmasi;
emeklilerimize “Siz bununla yasayin, daha fazlasi size ne lazim" anlaminda yapilan bir
diizenlemedir. Yoksulluk sinirinin 26.485 TL oldugu ve asgari iicretin aglik sinirinda oldugu
iilkemizde emeklilerimiz aghk smmrina dahi yaklastirilamamaktadir. Asgari gegim
harcamalarini kargilamasi beklenen asgari ticret dahi yillarca tilkemizden emegini esirgememis

olan emeklilerimize ¢ok goriilmektedir. Bu durum kabul edilebilir degildir.

Bir diger dnemli husus bu degisiklik en diisik emekli aylig1 alan vatandaslarimiz
arasinda da adaletsizlikler ortaya gikaracaktir. Bir 6rnekle agiklamak gerekirse; en diisiik emekli
maasi olan 3.500 TL’den 700 TL fazla olmak iizere su anda 4.200 TL maas alan bir emeklimizin
maast ile su anda 3.500 TL maas alan emeklilerimiz arasindaki fark yok edilmektedir. Bir bagka
deyisle en diisiik emekli maagina yapilan zamla 3.500 TL alan bir emeklimizin maas1 5.500
TL’ye ¢ikacaktir. En diisik emekli maasindan 700 TL farkla 4.200 TL maas alan
emeklilerimizin maag1 da yine 5.500 TL olacaktir. Yani 3.500 TL maas alan emeklilerimizin
maasinda 2.000 TL artis yapilirken; 4.200 TL emekli maas1 alan vatandaslarimizin emekli
maagslar da 5.500 TL’ye tamamlanmaktadir. Bu adil bir uygulama olarak goriilmemektedir.

Emekli vatandaslarimizin sorunlari ekonomik hayatin sorunlarmin 6nemli bir
pargasidir. Yasamlarinin biiyiik bir boliimiinii ¢alisarak geciren ve sonrasinda emekli olma
hakkini elde eden emekli vatandaglarimizin yashliklarinda mutlu, huzurlu ve ekonomik agidan

refah bir standardi yakalamalarini saglamak sosyal devletin en temel geregidir.

Aglik simirinin 8.130 TL diizeyinde seyrettigi bir iilke ekonomisi kosullarinda
emeklilerimizin kendilerine reva goriilen 5.500 TL maas ile hayatlarim asgari seviyede devam
ettirmeleri miimkiin goriinmemektedir. Bu amagla komisyona sunmus oldugumuz 6nergemiz
ile en diisiik emekli maaginin en diisiik ticret olarak kabul edilen asgari iicrete esit olmasi teklif
edilmigtir. Bu Onergemiz ne yazik ki AK Parti ve MHP milletvekillerinin oylar1 ile
reddedilmistir.
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Diisiik asgari ticretle ve asgari iicretten de diisiik emekli maasiyla ge¢inmeye calisan,
barinma, giyinme ve gida gibi temel ihtiyaglarini bile karsilamakta giicliik ¢eken, dogalgaz,
elektrik faturalarini 6demekte sikintilar yasayan ve yoksullugu her giin daha fazla hisseden
vatandaslarimiz yerine yandag miiteahhitlere ve zengine kaynak ayrilmas: iktidarin alninda kara
bir leke olarak kalacaktir.

Madde 4

Madde ile 5510 sayili Kanuna gegici madde eklenmekte ve issizlik sigortas: fonundan
karsilanarak isverene saglanan asgari iicret desteginin aylik 250 TL’den 400 TL’ye ¢ikarilmasi
diizenlenmektedir. Sayin Genel Bagkanimiz Meral Aksener Hammefendi grup toplantimizda
bu konuya deginmis ve destegin 400 TL olmasi gerektigini vurgulamistir. Bu beyandan bir saat

sonra iktidar igverene verilecek olan asgari iicret desteginin 400 lira olacagin1 kamuoyuyla

paylasmustir.

Isverenlerimizin desteklenmesini énemli ve yerinde bulmakla birlikte igsizlik sigortast
fonundaki birikimin igverene destek amagl kullanilmasi yolunun tercih edilmesi uygun
degildir. Issizlik Sigortast Fonu, istihdama destek olunmasi amaciyla isini kaybeden
sigortalilarin, igsiz kaldiklar1 donemin belirli bir béliimiinde geginebilmeleri i¢in AK Parti
iktidara gelmeden once kurulmustur. Ancak iktidarin tercih etmekte oldugu politikalar
sonucunda bu fon iggiler i¢in kullanilan bir kaynak olmaktan ¢ok igvereni destekleme fonuna

doniistiiriilmiistiir. Bu destegin hazine tarafindan karsilanmasi daha dogru bir yéntem olacaktir.

Komisyon goriismeleri sirasinda yukaridaki gerekgelerle vermis oldugumuz onerge

teklifimiz AK Parti ve MHP milletvekilleri tarafindan reddedilerek kabul edilmemistir.
Yeni Madde ihdasmna iliskin Onergemiz

2018 yilinda 1.000 TL olarak 6denen bayram ikramiyesi 2021 yilinda yalnizca 100 TL
artirlarak 1.100 TL olarak denmeye devam etmistir. iktidar, 2018 yilindan sonra iilkemizde
yasanan enflasyonu gérmezden gelerek bayram ikramiyesi 6demelerinde bir kez ve gostermelik

oranda artig yapmustir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi enflasyon hesaplayici ile yapilan hesaplamaya
gore 2018 yilinin Mayis ayinda 1.000 TL olan parasal deger 2022 yilinin Aralik ayinda 3.563
TL’ye denk gelmektedir. Iktidar kendi hesap araglarinda bile 1.000 TL’nin alim giiciiniin 3.563
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TL’ye ¢iktigini hesaplayabilirken ikramiyenin son 4 yilda yalmzca 100 TL artirmayi makul

goérmemelidir.

Calisma hayatlar1 boyunca iilkemizin gelisimine biiyiik katkilar1 olan ve yasliliklarinda
muhtag hissetmemeleri, refah kaybi yasamamalar1 gereken emeklilerimizin emeklilik haklarin

en iyi sekilde kullanabilmeleri sosyal devletin sorumlulugudur.

Komisyonda vermis oldugumuz 6nergemiz ile bayram ikramiyesinin bugiine kadar en
azindan TUFE oraninda artirilmast ile 3.500 TL olarak yeniden belirlenmesi ve devaminda her
yil yine TUFE oraninda artirilarak uygulanmas: teklif edilmistir. Bu 6nergemiz AK Parti ve

MHP milletvekillerinin oylari ile reddedilmistir.
Sonug itibariyle;

Teklifi yetersiz ve eksik bulmakla birlikte, 2/4810 esas numaral1 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas: Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ile getirilen diizenlemeleri kotiiniin

iyisi gormekte ve teklifin vatandaslarimizin lehine oldugu kanaatiyle olumlu karsilamaktayiz.

Durmus Yilmaz Muhammet Naci Cinisli
Ankara Erzurum
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ADALET VE KALKINMA PARTISI GRUP

BASKANVEKILI KAYSERI MILLETVEKILI

MUSTAFA ELITAS VE 62 MILLETVEKILININ
TEKLIFi

SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK
SIGORTASI KANUNU ILE BAZI
KANUNLARDA VE 375 SAYILI KANUN
HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 25/10/1984 tarihli ve 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanununun gegici
40 1nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“2019 UEFA Siiper Kupa Finali ve 2021 UEFA
Sampiyonlar Ligi Finali miisabakalarina”
ibaresi “2023 UEFA Sampiyonlar Ligi Finali
miisabakasina” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun ek 19 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “3.500” ibaresi “5.500”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 5510 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir:

“GECICI MADDE 92- Kanunun 4 iincii
maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri
kapsamindaki sigortali ve hak sahiplerine; 2023
yili basindan dnce baglanmis gelir ve ayliklar ile
2023 yilinda baglanacak malulliik, yaslhilik veya
Olim ayliklarinin bu Kanunun 27 nci, 29 uncu,
33 iincii ve gegici 2 nci maddelerine gore 2023
yili Ocak ay1 itibariyla hesaplanan aylik tutarlar
dosya bazinda O0denmesi gereken miktar esas
alinmak kaydryla 2023 yil1 Ocak ayindan gegerli
olmak tizere %30 oraninda artirilir.

Birinci fikrada belirtilen sekilde artirilan
gelir ve ayliklar, 2023 yili Ocak aymda bu
maddede belirtilen artis disinda 55 inci maddeye
gore ayrica artirilmaz.”

MADDE 4- 5510 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 93- 4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda
uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan
sigortalilari ¢alistiran igverenlerce;
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK
SIGORTASI KANUNU ILE  BAZI
KANUNLARDA VE 375 SAYILI KANUN
HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISiKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 25/10/1984 tarihli ve 3065
saylli Katma Deger Vergisi Kanununun gegici
40 1nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“2019 UEFA Siiper Kupa Finali ve 2021 UEFA
Sampiyonlar Ligi Finali miisabakalarina”
ibaresi “2023 UEFA Sampiyonlar Ligi Finali
miisabakasina” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1lt
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun ek 19 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “3.500” ibaresi “5.500”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 5510 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir:

“GECICI MADDE 92- 4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki
sigortali ve hak sahiplerine; 2023 yili bagindan
once baglanmis gelir ve ayliklar ile 2023
yilinda baglanacak malulliik, yaslilik veya 6liim
ayliklarinin bu Kanunun 27 nci, 29 uncu, 33 iincii
ve gegici 2 nci maddelerine gore 2023 yili Ocak
ay1 itibartyla hesaplanan aylik tutarlar1 dosya
bazinda 6denmesi gereken miktar esas alinmak
kaydiyla 2023 yili Ocak aymdan gegerli olmak
tizere %30 oraninda artirilir.

Birinci fikrada belirtilen sekilde artirilan
gelir ve ayliklar, 2023 yili Ocak ayinda bu
maddede belirtilen artig disinda 55 inci maddeye
gore ayrica artirilmaz.”

MADDE 4- 5510 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 93- 4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda
uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan
sigortalilari ¢alistiran igverenlerce;
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(Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili
Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas ve
62 Milletvekilinin Teklifi)

a) 2022 yilmin ayni ayma iliskin Kuruma
verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya
mubhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde prime
esas giinlik kazanct 250 Tirk lirast ve altinda
bildirilen sigortalilarin toplam prim 6deme giin
sayisin1 gegmemek tizere, 2023 yilinda cari aya
iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde
bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim 6deme
glin sayisinin,

b) 2023 yiliiginde ilk defa bu Kanun kapsamina
alinan isyerlerinden bildirilen sigortalilara iliskin
toplam prim ddeme giin say1sinin,

2023 yili Ocak ila Haziran aylari/donemi
icin giinliik 13,33 Tiirk liras1 ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma
odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir
ve bu tutar Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanr.
Ancak (a) bendinde belirtilen prime esas giinliik
kazan¢ tutar1 6356 sayili Kanun hiikiimleri
uyarinca toplu is sézlesmesine tabi 6zel sektor
isverenlerine ait igyerleri igcin 500 Tiirk lirasi
olarak esas alinir.

Bu  madde destekten

yararlanilacak ayda/dénemde, 2022 yili Ocak

kapsaminda

ila Aralik aylar/doneminde aylik prim ve
hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi ile 4 {incii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda uzun vadeli
sigorta kollarindan en az sigortali bildirimi
yapilan aydaki/dénemdeki sigortali sayisinin
altinda bildirimde bulunulmasi halinde bu madde
hiikiimleri uygulanmaz.

Mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik
bir ad ve unvan altinda ya da bir i birimi
olarak agilmasi veya yonetim ve kontrolii elinde
bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayli
ortaklik

istihdamin  kaydirtilmasi,

iliskisi bulunan sirketler arasinda
sahis isletmelerinde
isletme sahipliginin degistirilmesi gibi Issizlik
Sigortas1 Fonu katkisindan yararlanmak amactyla
muvazaali islem tesis ettigi anlasilan veya
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(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

a) 2022 yilmm ayni ayma iliskin Kuruma
verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde prime
esas giinliik kazanct 250 Tirk liras1 ve altinda
bildirilen sigortalilarin toplam prim ddeme giin
sayisint gegmemek lizere, 2023 yilinda cari aya
iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde
bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim 6deme
giin sayisinin,

b)2023 yilii¢inde ilk defabu Kanun kapsamina
alinan isyerlerinden bildirilen sigortalilara iligkin
toplam prim ddeme giin sayisinin,

2023 yili Ocak ila Haziran aylari/donemi
icin giinlikk 13,33 Tiirk lirasi ile carpimi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma
6deyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir
ve bu tutar Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanr.
Ancak (a) bendinde belirtilen prime esas giinliik
kazang tutart 6356 sayili Kanun hikiimleri
uyarinca toplu is sézlesmesine tabi 6zel sektor
igsverenlerine ait isyerleri icin 500 Tirk lirast
olarak esas alinir.

Bu  madde destekten

yararlanilacak ayda/dénemde, 2022 yili Ocak

kapsaminda

ila Aralik aylarinda/doneminde aylik prim ve
hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi ile 4 f{incii maddenin birinci
fikrasmm (a) bendi kapsaminda uzun vadeli
sigorta kollarindan en az sigortalt bildirimi
sigortal

altinda bildirimde bulunulmasi halinde bu madde

yapilan aydaki/donemdeki sayisinin
hiikiimleri uygulanmaz.

Mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik
bir ad ve unvan altinda ya da bir is birimi
olarak agilmasi veya yonetim ve kontrolii elinde
bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayl
ortaklik
istihdamim kaydirtilmasi,

iliskisi bulunan sirketler arasinda

sahis isletmelerinde
isletme sahipliginin degistirilmesi gibi Issizlik
Sigortast Fonu katkisindan yararlanmak amactyla
muvazaali iglem tesis ettigi anlasilan veya
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sigortalilarin prime esas kazanglarini 2023 yili
Ocak ila Haziran aylari/donemi i¢in Kuruma
bildirmedigi veya eksik bildirdigi tespit edilen
isyerlerinden Issizlik Sigortast Fonunca karsilanan
tutar, gecikme cezasi ve gecikme zammuyla birlikte
geri alinir ve bu isyerleri hakkinda bu madde
hiiktimleri uygulanmaz. Ancak, ilgili ayda 2023
yil1 Ocak ila Haziran aylarma/dénemine ait aylik
briit asgari iicretin onda birini gegmeyecek tutarda
eksik prime esas kazang bildirimi yapildiginin
tespiti ihtar
lizerine on bes giinliik siire i¢inde s6z konusu

durumunda Kurumca yapilacak

eksikligi gideren isyerleri hakkinda bu madde
hiikiimleri uygulanmaya devam eder.

Isverenlerin calistirdiklari sigortalilarla ilgili
2023 yili Ocak ila Haziran aylarina/donemine ait
aylik prim ve hizmet belgelerini veya muhtasar
ve prim hizmet beyannamelerini yasal siiresi
icerisinde vermedigi, sigorta primlerini yasal
stiresinde 6demedigi, denetim ve kontrolle gorevli
memurlarca yapilan sorusturma ve incelemelerde
calistirdig kisileri sigortali olarak bildirmedigi
veya bildirilen sigortalinin fiilen calismadig:
durumlarinin tespit edilmesi, Kuruma prim, idari
para cezas1 ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve
gecikme zammi borcu bulunmas: hallerinde bu
maddenin birinci fikrasmim (b) bendine iliskin
hiikiimler uygulanmaz. Ancak Kuruma olan prim,
idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi
ve gecikme zammi borglarini 6183 sayili Kanunun
48 inci maddesine gore tecil ve taksitlendiren
isverenler bu tecil ve taksitlendirme devam ettigi
slirece anilan fikra hitkmiinden yararlandirilir. Bu
maddenin uygulanmasinda bu Kanunun ek 14
tincli maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

Birinci fikranin (a) bendinin uygulanmasinda,
bir onceki yilin ayni ayma iliskin olarak aylik
prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamesi verilmemis olmas1 halinde
bildirim yapilmis takip eden ilk aya iligkin aylik
prim ve hizmet belgesindeki veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamesindeki bildirimler esas

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

sigortalilarin prime esas kazanglarini 2023 yili
Ocak ila Haziran aylari/dénemi icin Kuruma
bildirmedigi veya eksik bildirdigi tespit edilen
isyerlerinden Issizlik Sigortast Fonunca karsilanan
tutar, gecikme cezasi ve gecikme zammiyla birlikte
geri almir ve bu isyerleri hakkinda bu madde
hiikiimleri uygulanmaz. Ancak, ilgili ayda 2023
yilt Ocak ila Haziran aylarina/dénemine ait aylik
briit asgari ticretin onda birini gegmeyecek tutarda
eksik prime esas kazang¢ bildirimi yapildigimimn
tespiti ihtar
lizerine on bes giinliik siire i¢inde s6z konusu

durumunda Kurumca yapilacak
eksikligi gideren isyerleri hakkinda bu madde
hiikiimleri uygulanmaya devam eder.

Isverenlerin calistirdiklari sigortalilarla ilgili
2023 yilt Ocak ila Haziran aylarina/dénemine ait
aylik prim ve hizmet belgelerini veya muhtasar
ve prim hizmet beyannamelerini yasal siiresi
icerisinde vermedigi, sigorta primlerini yasal
stiresinde 6demedigi, denetim ve kontrolle gorevli
memurlarca yapilan sorusturma ve incelemelerde
calistirdig1 kisileri sigortali olarak bildirmedigi
veya bildirilen sigortalinin fiilen ¢alismadig
durumlarinin tespit edilmesi, Kuruma prim, idari
para cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve
gecikme zammi borcu bulunmasi héllerinde bu
maddenin birinci fikrasmnin (b) bendine iliskin
hiikiimler uygulanmaz. Ancak Kuruma olan prim,
idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezast
ve gecikme zammi borglarini 6183 sayili Kanunun
48 inci maddesine gore tecil ve taksitlendiren
igsverenler bu tecil ve taksitlendirme devam ettigi
stirece anilan fikra hitkmiinden yararlandirilir. Bu
maddenin uygulanmasinda bu Kanunun ek 14
tincli maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

Birinci fikranin (a) bendininuygulanmasinda,
bir onceki yilin ayni ayma iligkin olarak aylik
prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamesi verilmemis olmasi halinde
bildirim yapilmis takip eden ilk aya iliskin aylik
prim ve hizmet belgesindeki veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamesindeki bildirimler esas
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alinir. 2022 yilindan 6nce bu Kanun kapsamina
alinmis ancak 2022 yilinda sigortali ¢calistirmamus
igsyerleri hakkinda birinci fikranin (b) bendi
hiikiimleri uygulanir.

Sigortalt ve igveren hisselerine ait sigorta
Devlet
durumlarda isverenin ddeyecegi sigorta priminin

primlerinin tarafindan  karsilandig:
Issizlik Sigortast Fonunca karsilanacak tutardan
az olmasi halinde sadece sigorta prim borcu kadar
mahsup islemi yapilir.

3213 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi
uyarinca {Ucretleri asgari ticretin iki katindan
az olamayacagi hiikme

baglanan “Linyit”

ve “Taskomiiri” ¢ikarilan isyerlerinde yer
altinda calisan sigortalilar i¢in birinci fikranin
uygulanmasinda (a) bendi uyarinca belirlenecek
giinlik kazang 667 Tiirk lirast olarak ve 2022
yilmimn ayni ayma iliskin Kuruma verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamelerinde bildirilen prim
6deme giin sayisimnin ylizde 50’sini gegmemek
tizere, 2023 yilinda cari aya iliskin verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar
ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen
sigortalilara iliskin toplam prim 6deme giin sayis1
dikkate alinir.

Bu madde hiikiimleri, 5018 sayili Kanuna
ekli (I), (IT), (IIT) ve (IV) say1li cetvellerde sayilan
kamu idarelerine ait kadro ve pozisyonlarda
4 tincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda ¢alisan sigortalilar i¢in uygulanmaz.

4734 say1li1 Kanunun 2 nci maddesinin birinci
fikrasinm (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan
idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca
yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki ddenecegi
ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda
personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢calisma
saatinin tamamiim idarede kullanilmasinin
ongoriildigi iscilikler icin birinci fikra uyarmca
Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan karsilanacak
tutarlar bu idarelerce isverenlerin hak edisinden

kesilerek Tiirkiye Is Kurumuna iade edilir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
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alinir. 2022 yilindan 6nce bu Kanun kapsamina
alinmis ancak 2022 yilinda sigortali ¢alistirmamis
igyerleri hakkinda birinci fikranin (b) bendi
hiikiimleri uygulanir.

Sigortali ve igveren hisselerine ait sigorta
Devlet
durumlarda igverenin ddeyecegi sigorta priminin

primlerinin tarafindan  karsilandig
Issizlik Sigortast Fonunca karsilanacak tutardan
az olmasi halinde sadece sigorta prim borcu kadar
mahsup islemi yapilir.

3213 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi
uyarinca {cretleri asgari iicretin iki katindan
“Linyit”
igyerlerinde yer

az olamayacagl hikkme baglanan

ve “Taskomiiri” ¢ikarilan
altinda caligsan sigortalilar i¢in birinci fikranin
uygulanmasinda (a) bendi uyarinca belirlenecek
giinliik kazang 667 Tirk liras1 olarak ve 2022
yilinin ayni ayina iliskin Kuruma verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamelerinde bildirilen prim
6deme giin sayismin yiizde 50’sini gegmemek
tizere, 2023 yilinda cari aya iliskin verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar
ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen
sigortalilara iligkin toplam prim 6deme giin say1st
dikkate alinur.

Bu madde hiikiimleri, 5018 sayili Kanuna
ekli (I), (IT), (IIT) ve (IV) sayili cetvellerde sayilan
kamu idarelerine ait kadro ve pozisyonlarda
4 {incli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda caligan sigortalilar i¢in uygulanmaz.

4734 sayil1 Kanunun 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan
idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan
ve sozlesmesinde fiyat farki 6denecegi 6ngoriilen
hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel
sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin
tamaminin idarede kullanilmasinin ongériildigi
iscilikler i¢in bu maddenin birinci fikrasi uyarmca
Issizlik Sigortast Fonu tarafindan karsilanacak
tutarlar bu idarelerce igverenlerin hak edisinden
kesilerek Tiirkiye s Kurumuna iade edilir.
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2023 Ocak ila Haziran aylarina/dénemine
iliskin yasal siiresi disinda Kuruma verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya Hazine ve
Maliye Bakanligina verilecek muhtasar ve prim
hizmet beyannamelerinde kayitl sigortalilar igin
bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
ve Tiirkiye Is Kurumunun goriisleri almmak
suretiyle Kurum tarafindan belirlenir.

MADDE 5- 5510 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 94- 4447 sayil
Kanunun Gegici Madde 29 ve Gegici madde 32
hiikiimlerinden yararlanan isverenler tarafindan
Kuruma sigortalilar adina eksik bildirilen giinlere
iliskin ek nitelikteki muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinin/aylik prim hizmet belgelerinin
isverenin Kuruma basvuru tarihini takip eden
aybagindan itibaren ii¢ ay icinde verilmesi ve
mubhteviyat: primlerin de ayni siirede ddenmesi
halinde, s6z konusu yiikiimliilikler siiresi
icerisinde yerine getirilmis sayilir. Bu maddenin
yurtirlik tarihine kadar bu kapsamda tahsil
edilmis primler ve idari para cezalari iade veya
mahsup edilemez.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar Kurumca belirlenir.”

MADDE 6- 13/06/2006 tarihli ve 5520
saylll Kurumlar Vergisi Kanununun gecici 11
inci maddesinde yer alan “2019 UEFA Siiper
Kupa Finali ve 2021 UEFA Sampiyonlar Ligi
Finali misabakalarinin” ibaresi “2023 UEFA
Sampiyonlar Ligi Finali miisabakasinin” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 7- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gecici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 43- 4688 sayili Kanuna
gore diizenlenen Kamu Gorevlilerinin Geneline
ve Hizmet Kollarina Yo6nelik Mali ve Sosyal
Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarmi Kapsayan

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

2023 Ocak ila Haziran aylarina/déonemine
iliskin yasal siiresi disinda Kuruma verilen aylik
prim ve hizmet belgelerinde veya Hazine ve
Maliye Bakanligina verilecek muhtasar ve prim
hizmet beyannamelerinde kayitli sigortalilar igin
bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt
ve Tirkiye Is Kurumunun goriisleri almnmak
suretiyle Kurum tarafindan belirlenir.”

MADDE 5- 5510 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 94- 4447 sayili Kanunun
gecici 29 uncu ve gegici 32 nci maddeleri
hiikiimlerinden yararlanan isverenler tarafindan
eksik Dbildirilen
giinlere iliskin ek nitelikteki muhtasar ve prim

Kuruma sigortalilar adima
hizmet beyannamelerinin/aylik prim ve hizmet
belgelerinin igverenin Kuruma basvuru tarihini
takip eden aybasgindan itibaren {li¢ ay iginde
verilmesi ve muhteviyati primlerin de ayni siirede
O6denmesi halinde, s6z konusu yiikiimliiliikler
stiresi igerisinde yerine getirilmis sayilir. Bu
maddenin yiirlirliik tarihine kadar bu kapsamda
tahsil edilmis primler ve idari para cezalari iade
veya mahsup edilemez.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Kurumca belirlenir.”

MADDE 6- 13/6/2006 tarihli ve 5520
saylll Kurumlar Vergisi Kanununun gegici 11
inci maddesinde yer alan “2019 UEFA Siiper
Kupa Finali ve 2021 UEFA Sampiyonlar Ligi
Finali misabakalarinin” ibaresi “2023 UEFA
Sampiyonlar Ligi Finali miisabakasinin” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 7- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 43- 4688 sayili Kanuna
gore diizenlenen Kamu Gorevlilerinin Geneline
ve Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarmi Kapsayan
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6. Donem Toplu Sozlesmenin Ikinci Kisim
Birinci Bolumiinin 5 inci, 6 nci, 7 nci ve 8
1/1/2023-30/6/2023
donemine iliskin katsayilar, sozlesme iicreti

inci maddeleri uyarmca
artig oranlari, {icret tavanlart ve ortalama iicret
toplamu iist sinirina uygulanacak artis orant %30
olarak uygulanir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 bu
madde kapsaminda katsayilari, s6zlesme iicreti
artis oranlarini, iicret tavanlarini ve ortalama
ticret toplamu iist siirini s6z konusu artig oranina
uygun olarak belirler ve duyurur.”

MADDE 8- Bu Kanunun;

a) 2 ve 3 tincli maddeleri 2023 y1l1 Ocak ay1
6deme doneminden itibaren uygulanmak iizere
yayimu tarihinde,

b) 7 nci maddesi 1/1/2023 tarihinden gegerli
olmak tizere yayimi tarihinde,

¢) Diger hiikiimleri yayim tarihinde

yiiriirliige girer.

MADDE 9- Bu
Cumbhurbaskani yiirtitiir.

Kanun hiikiimlerini

(Plan ve Biitce Komisyonunun
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6. Donem Toplu Sozlesmenin Ikinci Kisim
Birinci Bolimiinin 5 inci, 6 nci, 7 nci ve 8
1/1/2023-30/6/2023
donemine iliskin katsayilar, sozlesme ticreti

inci maddeleri uyarinca
arttg oranlari, iicret tavanlart ve ortalama iicret
toplamu iist siirina uygulanacak artis orant %30
olarak uygulanir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 bu
madde kapsaminda katsayilari, sozlesme {icreti
artts oranlarmni, tcret tavanlarini ve ortalama
ticret toplamu {ist sinirin1 s6z konusu artis oranina
uygun olarak belirler ve duyurur.”

MADDE 8- Bu Kanunun;

a) 2 nci ve 3 lincli maddeleri 2023 yil1 Ocak
ay1 6deme doneminden itibaren uygulanmak
lizere yayimi tarihinde,

b) 4 lnci ve 7 nci maddeleri 1/1/2023
tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yayimi
tarihinde,

¢) Diger maddeleri yayimi tarihinde

yiirtirliige girer.

MADDE 9- Bu
Cumhurbagkant yiritiir.

Kanun hiikiimlerini

TBMM Basimevi - 2023
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